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Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Dotyczy: Implementacii art. 14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (EPBD) w zakresie infrastruktury dla zréwnowazonej mobilnosci

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Polskiej Rady Centréw Handlowych (PRCH), najwigkszej w Polsce organizacji
branzowe] zrzeszajgcej okoto 200 cztonkéw dziatajacych w sektorze obiektow
handlowych, pragne przedstawié¢ stanowisko branzy dotyczace implementacji art. 14
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), odnoszacego si¢ do
infrastruktury dla zréwnowazonej mobilnosci.

Branza obiektéw handlowych w petni popiera rozwéj elektromobilnosci oraz budowe
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infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych. Jednoczesnie uwazamy, Ze krajowe
przepisy implementujgce art. 14 EPBD powinny zapewnia¢ elastyczne, racjonalne
ekonomicznie i technologicznie podejécie do realizacji cel6w dyrektywy, uwzgledniajace
rzeczywiste potrzeby uzytkownikéw, mozliwosci techniczne obiektéw oraz wptyw
regulacji na bezpieczefstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

W szczegélnosci wyrazamy istotne obawy wobec potencjalnego przyjecia sztywnego
wymogu uzalezniajgcegoliczbe punktéw tadowania od liczby miejsc postojowych, zgodnie
z literalnym podejéciem zaktadajgcym obowigzek zapewnienia infrastruktury
odpowiadajacej co najmniej 10% wszystkich miejsc parkingowych. Takie rozwigzanie
moze prowadzi¢ do bardzo powainych konsekwencji, zaréwno dla samego sektora
nieruchomosci handlowych, jak i dla krajowego rynku mocy. Dla przyktadu, osiem
obiektéw handlowych w Warszawie (Westfield Arkadia Westfield Mokotéw, Galeria
Wileriska, Centrum Ursynéw, Janki, Galeria Mtociny, Klif, Ztote Tarasy) posiada tgcznie
15917 miejsc postojowych, co w $wietle ustawy oznacza koniecznos¢ stworzenia prawie
1600 punktéow tadowania. Zaktadajac, ze beda one zasilane najnizsza mozliwg moca —7,4
kW — oznacza to zgode na przytaczenie dodatkowej 11717 kW mocy do w/w obiektéw.
Dla czterech obiektéw handlowych we Wroctawiu (Magnolia, Wroclavia, Korona, Pasaz
Grunwaldzki) s to 8279 miejsca postojowe, 828 punkty fadowania i 6114 kW mocy, a dla
trzech obiektéw w Poznaniu (Posnania, King Cross Marcelin, M1 Poznari) odpowiednio
8254 miejsc, 825 punktéw tadowania i 6068 kW mocy. Powyisze liczby to wybrane
przyktady, przedstawiajace jedynie wycinek rynku — w zaden sposéb nie odzwierciedlaja
petnej skali zmian, ktére niostaby ze soba implementacja art. 14 w postaci przedstawionej

w tekscie dyrektywy.

Wdrozenie wymogu w formule iloéciowej, wynikajace z tresci dyrektywy, oznaczaloby
koniecznoéé realizacji kosztownych inwestycji modernizacyjnych i przebudowy
istniejacej infrastruktury energetycznej. W Polsce, wiele obiektéw handlowych zostato
zaprojektowane i wybudowane kilkanascie lub kilkadziesiagt lat temu, bez zatoZenia
masowe] elektryfikacji transportu. Oznacza to koniecznos¢ budowy nowych przytaczy
energetycznych, rozbudowy stacji transformatorowych, przebudowy instalacji
elektrycznych oraz ingerencji w istniejace parkingi i uktady komunikacyjne. Skala
finansowa takich inwestycji bylaby nierzadko liczona w milionach ztotych dla
pojedynczego obiektu.

Ponadto, obowigzek oparty wytacznie na liczbie miejsc postojowych jest nieuzasadniony
ekonomicznie i technologicznie. W praktyce poziom wykorzystania infrastruktury
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tadowania rézni sie znaczaco w zaleznosci od lokalizacji, charakterystyki obiektu, profilu
klientéw czy gestosci istniejgcej sieci tadowania. W wielu lokalizacjach instalacja bardzo
duzej liczby punktéw tadowania prowadzitaby do powstania infrastruktury
niewykorzystywanej lub nieadekwatnej do potrzeb uiytkownikéw, co podwaza
efektywnos¢ ekonomiczng takich inwestycji. Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwagg na praktyczny
aspekt uzytecznosci infrastruktury tadowania z perspektywy uzytkownika koricowego. W
przypadku obiektéw handlowych czas pobytu klientéw (tzw. dwell time) jest zazwyczaj
ograniczony do kilkudziesieciu minut lub kilku godzin. Instalowanie duzej liczby
standardowych punktéw tadowania o mocy minimalnej wynikajgcej z przepiséw (np.
powyze] 3,7 kW) nie odpowiada rzeczywistym potrzebom uzytkownikéw, poniewaz w
takim czasie pojazd jest w stanie przyja¢ jedynie niewielkg ilos¢ energii.

W konsekwencji infrastruktura ta moze by¢ postrzegana jako nieefektywna lub wrecz
nieuzyteczna z punktu widzenia klienta, zwtaszcza w sytuacji, gdy korzystanie z parkingu
wiaze sie z dodatkowymi optatami. Taki model prowadzi do braku proporcjonalnosci
pomiedzy ponoszonymi przez uizytkownika kosztami a realng korzyscig wynikajaca z
mozliwoéci tadowania pojazdu. Z tego wzgledu zasadne jest promowanie infrastruktury
odpowiadajacej rzeczywistemu profilowi uzytkowania obiektéw handlowych, w
szczegblnosci punktéw tadowania o wyiszych mocach, ktére umozliwiajg uzupetnienie
istotnej czesci energii w czasie odpowiadajgcym typowemu okresowi postoju.

Pragniemy réwniez zauwazy¢, ie sztywne wymogi iloSciowe moga stanowic istotne
obciazenie dla lokalnych systeméw elektroenergetycznych oraz rynku mocy. Centra
handlowe juz dzi$ naleig do obiektéw o wysokim zapotrzebowaniu energetycznym, a
obowiazek zapewnienia duzej liczby punktéw tadowania - szczegélinie szybkich tadowarek
DC/HPC, ktére miatyby najwieksze uzasadnienie ze wzgledu na specyfike obiektow
handlowych - moie prowadzié do koniecznosci znaczacego zwigkszenia mocy
przytaczeniowej. W wielu lokalizacjach dostepnos¢ odpowiednich mocy przytgczeniowych
jest ograniczona, a realizacja nowych przylaczy wymaga wieloletnich inwestycji po stronie
operatoréw systeméw dystrybucyjnych.

W ocenie PRCH implementacja art. 14 EPBD powinna zatem opierac si¢ na modelu
elastycznym, umotiliwiajacym realizacje obowiazkéw poprzez podejscie jakoSciowe,
uwzgledniajgce moc tadowania, rzeczywiste potrzeby uzytkownikéw oraz charakter
obiektu, zamiast wylacznie przeliczania liczby punktéw tadowania na liczbg miejsc
postojowych. Takie podejécie znajduje potwierdzenie zaréwno w dziataniach Komisji
Europejskiej, jak i w kierunkach implementacji przyjmowanych przez paristwa
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cztonkowskie.

Komisja Europejska opublikowata wytyczne dotyczace stosowania art. 14 EPBD, wskazujac
na potrzebe bardziej elastycznego i jakosciowego podejscia do wymogéw dotyczacych
punktéw tadowania oraz przygotowanego okablowania, z uwzglednieniem specyfiki
budynkéw i postepu technologicznego'.

Na poziomie krajowym, Republika Czeska zaproponowata zmiane wczesniej przyjetego,
sztywnego modelu implementacji EPBD. Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, dla
potrzeb realizacji obowigzkéw infrastrukturalnych jeden punkt tadowania DC o mocy od
50 do 150 kW ma by¢ traktowany jako réwnowazny dziesieciu standardowym punktom
tadowania, natomiast jeden ultraszybki punkt tadowania DC o mocy powyzej 150 kW -
jako réwnowazny dwudziestu standardowym punktom fadowania’’. Rozwigzanie to
stanowi przyktad podejscia opartego na efektywnosdci infrastruktury i rzeczywistej
zdolnoéci obstugi uzytkownikdw, a nie wylacznie na liczbie urzadzen.

Podobny kierunek przyjmuja Niemcy. Federalny rzad niemiecki zapowiedziat
implementacje EPBD w sposéb odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom uzytkownikow
oraz charakterystyce rynku. W szczegélnosci planowane jest utrzymanie mozliwosci tzw.
Jpooling solution” (wspStuzytkowania) oraz wprowadzenie alternatywnej metody
realizacji obowiazkéw dla publicznie dostepnych parkingéw przy budynkach
niemieszkalnych, w tym przy obiektach handlowych. Rozwigzanie to ma uwzgledniaé nie
tylko liczbe punktéw tadowania, ale réwniez jakosciowy sposéb realizacji obowigzkéw
oparty na mocy fadowania, co umozliwi rozwdj infrastruktury szybkiego tadowania
odpowiadajacej rzeczywistemu zapotrzebowaniu uzytkownikéwi'.

Na potrzebe pragmatycznego i efektywnego kosztowo podejscia zwrdcit réwniez uwage
Dan Jgrgensen, unijny Komisarz ds. energii. W formalnej odpowiedzi udzielonej w imieniu
Komisji Europejskiej wskazat, ze panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniaé miedzy
innymi ,postep technologiczny, taki jak infrastruktura szybkiego tadowania, oraz
specyficzne okolicznosci dotyczgce budynkéw o wysokiej rotacji uzytkownikéw” V.

W ocenie PRCH powyisze przykiady jednoznacznie wskazujq, ze cele dyrektywy EPBD
moga byé skutecznie realizowane przy zastosowaniu bardziej elastycznych
mechanizméw regulacyjnych, ktére pozwalajg rozwija¢ nowoczesng i efektywng
infrastrukture tadowania bez generowania nieproporcjonalnych kosztéw dia

przedsiebiorcéw oraz systemu elektroenergetycznego.
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Majac na uwadze powyisze, apelujemy o przyjecie w polskich przepisach
implementujgcych art. 14 EPBD modelu uwzgledniajacego:

elastyczne podejscie do relacji pomigdzy liczba miejsc postojowych a dostgpnoscia
infrastruktury tadowania, w tym mozliwos¢ rozdzielenia obowigzku zapewnienia
infrastruktury od sztywnego przypisania do liczby miejsc parkingowych,

etapowe dostosowywanie infrastruktury do rzeczywistego rozwoju rynku i
zapotrzebowania uzytkownikéw,

mozliwoé¢ realizacji obowiazkéw w oparciu o moc tadowania, a nie wytgcznie
liczbe punktéw tadowania oraz w oparciu o istniejgca infrastrukturg
(okablowanie),

mozliwoé¢ stosowania wspéfczynnikéw réwnowaznosci dla tadowarek szybkich i
ultraszybkich,

uwzglednienie rzeczywistego zapotrzebowania uzytkownikow oraz
charakterystyki obiektéow handlowych,

uzasadnienie technologiczne i ekonomiczne wymaganych inwestycji,
ograniczenia wynikajace z dostepnoéci mocy przytaczeniowych oraz lokalnych
uwarunkowan sieciowych.

Wyrazamy gotowo$¢ do dalszego dialogu oraz wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju i
Technologii w celu wypracowania rozwigzar, ktére pozwolg skutecznie wspieraé rozwoj
elektromobilnoéci przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnosci ekonomicznej i
bezpieczeristwa funkcjonowania rynku nieruchomosci handlowych.

Z wxrazami szacunku
Yrektor Zarzadzajaca
a - 7

7 P
Pk

Bogda Korolczuk
Dyrektor Zarzadzajaca PRCH
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i Zatacznik 9 do zawiadomienia Komisii zawierajacego wytyczne dotyczace nowych [ub istotnie

zmienionych przepiséw wersji przeksztatconej dyrektvwy (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki

energetvcznej budynkéw; Infrastruktura na potrzeby zréwnowazonej mobilnogci (art. 14)

ii projekt poprawek postéw Zuzany Mrézovej, Karla Havlitka, Igora Cerveného, Radima Fialy, Vojtécha
Kriianského, Borisa $fastného, Evy Fialovej, Barbory Razga i Tomase DoleZala na posiedzenie Komisji
Gospodarczej w sprawie projektu ustawy zmieniajgcej ustawg nr 283/2021 Sb., ustawe o budownictwie, z
pézniejszymi zmianami, oraz inne powigzane ustawy (druk sejmowy 67)

iiMasterplan Ladeinfrastruktur 2030

Vhitps://www.europarl.europa.eu/RegData/questions/reponses ae/2026/000559/P10_RE(2026)000559

EN.pdf

Do wiadomosci:

Sz.P.

Aneta Pigtkowska

Dyrekto Departamentu Gospodarki Zréwnowaionej
Ministerstwo Rozwoju i Technologiii
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