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Uwagi dot. projektu uchwaty w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen dla m.st. Warszawy

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z toczacymi sie konsultacjami publicznymi projektu uchwaty w sprawie zasad
i warunkdw sytuowania obiektow maftej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen
reklamowych oraz ogrodzen dla m.st. Warszawy w imieniu Polskiej Rady Centréw
Handlowych (dalej: ,,PRCH”), przesytamy uwagi dotyczace projektu ww. uchwaty.

Chcemy podkresli¢, ze jako najwieksza organizacja dziatajaca na rzecz rozwoju branzy
nieruchomosci handlowych w Polsce, zrzeszajaca ponad 200 cztonkéw dziatajgcych
w sektorze miejsc handlu i ustug, w tym wiascicieli i zarzagdcéw centréw handlowych,
w rekach ktérych pozostaje 70 proc. powierzchni centrow handlowych w Polsce, mamy
Swiadomos¢, jak istotne spotecznie jest odpowiedzialne i rozwazne ksztattowanie tadu
urbanistycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze brak odpowiednich regulacji w zakresie ochrony krajobrazu
kulturalnego jak i naturalnego w sposéb negatywny oddziatuje na naszg codziennos¢. Jako
PRCH, dostrzegamy potrzebe zmian i wspieramy rozwigzania, ktére pozwola
w odpowiedni sposéb ksztattowacd tad przestrzenny tak w Warszawie, jak i w catej Polsce.
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Uwazamy, ze przygotowywana uchwata krajobrazowa moze staé sie cennym narzedziem
realizacji tego fadu.

Niemniej jednak pragniemy wskazaé, iz cze$¢ przepisOw konsultowanego projektu
uchwaty krajobrazowej budzi nasze watpliwosci z uwagi na kwestie, zaréwno natury
praktycznej, jak i prawnej, ktére przedstawiamy szczegdétowo w dalszej czesci naszego
pisma. Ponizej przedstawiamy uwagi PRCH do konsultowanego projektu uchwaty
krajobrazowej:

Uwagi ogdlne dotyczace systemowej zgodnosci projektu uchwaty z prawem

A. Naruszenia art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Postanowienia uchwaty poprzez swoj restrykcyjny i bardzo ograniczajacy charakter oraz
obowigzek dostosowania do jej postanowien obiektdéw istniejgcych, ktére powstaty
legalnie, mogg by¢ niezgodne z powszechnie obowigzujagcymi przepisami rangi
ustawowej, tj. art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z tymi przepisami w legislacji samorzagdowej uwzglednione powinny byé m. in.
walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt 6) i prawo wtasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7),
zas$ organy powinny wazy¢ nie tylko interes publiczny, ale i interesy prywatne, w tym
zgtaszane w postaci wnioskdw i uwag, zmierzajagce do ochrony istniejgcego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmiany w jego zagospodarowaniu, a takie analizy
ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne (art. 1 ust. 3).

Podkreslamy konieczno$¢ ostroznego wprowadzania legislacji dotyczacej ingerencji
w prawo wfasnosci ze wzgledu na istotne ograniczenia i uwarunkowania w tym zakresie

wynikajgce z przepiséw Konstytucji oraz przepiséow rangi ustawowej.

B. Relacja pomiedzy postanowieniami uchwaty krajobrazowej a miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego

Postanowienia uchwaty krajobrazowej mogga zostaé¢ uznane za podwazajgce zaufanie do
pewnosci prawa wynikajgcej z miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
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w ktorych w okresie wieloletnim ustalane sg zasady dotyczgce sytuowania reklam.

Mozna to uzna¢ za naruszenie art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawa i zasada
sprawiedliwosci spotecznej), art. 20 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i wtasnosc
prywatna), art. 21 (zasada ochrony wtasnosci), art. 22 (dopuszczalno$¢ ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny) i art. 64 (prawo do witasnosci) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto podkreslic, ze uchwalanie plandw miejscowych nastepuje czesto w dtugim
i skomplikowanym procesie prowadzonym z udziatem wielu interesariuszy.
Postanowienia takich planéw powinny byé co do zasady szanowane, chociazby ze wzgledu
na kompromisowy charakter uzgodnien towarzyszacych ich uchwaleniu.

Zwracamy uwage w tym kontekscie na istotne, nierozwigzane dotychczas watpliwosci
dotyczace tego aspektu regulacji krajobrazowej, wyrazone w orzecznictwie
i komentarzach:

~Kwestiq wqtpliwg jest natomiast mozliwos¢ wprowadzenia zakazu (w tym catkowitego)
sytuowania reklam i urzqdzen reklamowych, gdyz taka regulacja moze by¢ potraktowana
jako naruszajgca wymienionq zasade konstytucyjnej ochrony wolnosci gospodarczej [...]
Wprawdzie radzie gminy powierzono okreslenie warunkéw i terminu dostosowania,
jednakze ustawodawca przesqdzit o tym, Ze termin ten nie moze by¢ krotszy niz 12 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie ustawy. Taka regulacja ma charakter dziatania prawa wstecz
w odniesieniu do dziatan, ktore bylty w czasie ich podejmowania legalne.
Motywacja ustawowego unormowania postugujgca sie interesem publicznym w zakresie
ochrony krajobrazu nie jest adekwatna do tego, aby obligowac chronionych konstytucyjnie
wtascicieli nieruchomosci do zastosowania sie do nowych uregulowan” (zob. A. Plucinska-
Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2016.

A takze fundamentalny w tym zakresie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 kwietnia 2006 roku, sygn. akt | OPS 1/06: ,Zasada niedziatania prawa wstecz, chociaz
nie zostata wyrazona wprost w Konstytucji, stanowi w parnistwie podstawowgq zasade
porzgdku prawnego, opartego na zatozeniu, ze , kazdy przepis normuje przysztosc, nie zas

przesztosc”.
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C. Pozostate wartosci konstytucyjne

Postanowienia uchwaty krajobrazowej znaczaco ograniczajgce mozliwos¢ sytuowania
tablic i urzadzen reklamowych mogg réwniez narusza¢ wyrazong w art. 14 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wolnos$¢ srodkéw masowego przekazu, a takze wyrazong w art.
54 ust. 1 wolnos¢ rozpowszechniania informacji. Tablice i urzadzenia reklamowe,
zwtaszcza wykonane w nowoczesnych technologiach cyfrowych mogg zas tgczy¢ funkcje
stricte reklamowe z informacyjnymi. Ten istotny charakter reklam i zamieszczonych na
nich informacji zostato w zupetnosci pominiety w projekcie uchwaty.

Postanowienia uchwaty krajobrazowej mogg narusza¢ takze art. 73 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W erze kultury konsumpcyjnej reklamy coraz czesciej stanowig
dzieta kultury istanowig forme ekspresji artystycznej. Nawet logo marki moze by¢
traktowane jako dzieto kultury, z uwagi na co podlega ono ochronie. Reklamy oraz forme
ich prezentacji nalezy traktowac jako nierozerwalnie zwigzane z obecng kultura.

Uwagi szczegétowe do poszczegdlnych postanowien projektu

1) § 8 pkt 2 lit. f oraz § 15 projektu uchwaty

W mysl projektowanych przepiséw, dopuszczone bez ograniczen beda tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, ktére zostaty usytuowane przed 1989 roku lub
stanowig ich repliki w oryginalnej lokalizacji. Natomiast, ogrodzenia istniejgce w dniu
wejscia w zycie uchwaty zwalnia sie z obowigzku dostosowania do zasad i warunkéw
okreslonych w uchwale.

Uchwata w tym (oraz réwniez innych wskazanych ponizej) postanowieniu pomija
kwestie zwigzane z koniecznoscig zachowania praw nabytych do posadowionych
legalnie, w oparciu o wymagane zgody, nosnikéw i tablic reklamowych, obiektow
matej architektury. Stanowi to przedmiot pytania prawnego skierowanego do
Trybunatu Konstytucyjnego przez Naczelny Sad Administracyjny o konstytucyjnosc
zapiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bedacych podstawg
podejmowania uchwat reklamowych.

2) §8pkt2lit. c, § 10 pkt 1, pkt 4, pkt 6, pkt 8 projektu uchwaty

Projektowane przepisy powodujg uprzywilejowanie reklam w metrze, w wejsciach do
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metra, na wiatach przystankowych, na stupach ogtoszeniowo-reklamowych.
Zasadne jest wprowadzenie zmian tak, aby wuchwata nie wprowadzata
uprzywilejowania w zakresie podmiotowym, atym samym nie naruszata zasad
uczciwej konkurenciji.

3) §9 pkt 2 projektu uchwaty

Przepis ten wprowadza ograniczenia w zakresie sytuowania napiséw na dachach
budynkéw, ktére nie s3g zaliczane do zadnych z obiektéw objetych upowaznieniem
ustawowym.

Z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej, w naszej ocenie zachodzi koniecznos¢
wykreslenia tego przepisu z uchwaty i zaniechanie legislacji w tym zakresie.

4) §12 pkt3,8§13 pkt1l, § 2 pkt 15, § 2 pkt 25-33, § 2 pkt 35 projektu uchwaty

Stosowanie pojeé¢ nieostrych jak np. ,w szczegdlnosci” (§ 12 pkt 3) nie pozwala na
precyzyjne okreslenie do jakich obiektéw matej architektury majg zastosowanie
wprowadzane ograniczenia. W zakresie zasad sytuowania ogrodzen np. ,w rejonie
wyjs¢ z obiektdw generujgcych wzmozony ruch”, ,o dtugotrwatej odpornosci na
proces starzenia”, ,,0 konstrukcji odpornej na uszkodzenia lub zniszczenia” (§ 13 pkt
1). Zbyt ogdlne zdefiniowanie réznych rodzajow szylddw powoduje, ze uchwata w tym
zakresie jest nieczytelna i niemozliwa do zastosowania (§ 2 pkt 25-33).

W naszej ocenie, ze wzgledu na konieczno$¢ precyzyjnego, zgodnego
z uwarunkowaniami wynikajgcymi z Konstytucji okreslenia ingerencji w prawo
wiasnosci oraz w celu zminimalizowania ryzyka zaskarzenia uchwaty, zasadna jest
doktadna weryfikacja sformutowania poszczegdlnych definicji, usuniecie definicji
ktdre sg niezgodne z przepisami rangi ustawowej (np. ,ochrona konserwatorska” czy
»teren dostepny publicznie”).

5) § 8 pkt 2 lit. a projektu uchwaty

Przepis ten dopuszcza sytuowanie tablic i urzgdzen reklamowych wewnatrz budynkéw
bez ograniczen wytacznie w przypadku, gdy nie sg one widoczne z przestrzeni
dostepnej publicznie. Wedtug naszej oceny takie postanowienie moze zosta¢ uznane
za nieuprawniong ingerencje w teren wewnatrz budynku, naruszajgcg art. 21 (zasada
ochrony wiasnosci) oraz art. 64 ust. 1 i 2 (prawo do wifasnosci) Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskie;j.

Powyzsze postanowienie projektu uchwaty krajobrazowej stanowi w naszym
przekonaniu przekroczenie upowaznienia ustawowego z art. 37a ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
A w konsekwencji moze zosta¢ uznane za naruszenie art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, statuujgcego zasade praworzadnosci, zgodnie z ktérg organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane wytacznie
w ustawie.

W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ zmiane § 8 pkt 2 lit. a poprzez wykreslenie stow:
,0 ile nie s3 widoczne z przestrzeni dostepnej publicznie” lub wprowadzenie innej
zmiany w tym przepisie celem wytgczenia z dziatania uchwaty krajobrazowej nosnikéw
znajdujacych sie wewnatrz budynkow.

6) §14i8§ 16 projektu uchwaty

Wskazane przepisy przewidujg terminy (§14) na dostosowanie do okreslonych w niej
zasad i warunkow istniejgcych w dniu wejscia w zycie uchwaty obiektow (szyldéw,
tablic i urzadzen reklamowych, obiektéw matej architektury), oraz warunki
dostosowania (§16). Brak jednak zapewnienia jakiejkolwiek mozliwosci dochodzenia
odszkodowania w zwigzku z koniecznos$cig usuniecia lub dostosowania obiektéw
powstatych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i dopuszczonych do uzytku,
np. na podstawie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.

Brak odszkodowania wynika co prawda z brzmienia art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak naszym
zdaniem ten przepis mozna uznaé za sprzeczny z art. 2 (zasada demokratycznego
panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej), art. 21 (zasada ochrony wtasnosci), art.
64 ust. 1i2 (prawo do wiasnosci) w zw. z art. 31 ust. 3 (zasada poszanowania i ochrony
wolnosci cztowieka) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 1 Protokotu nr 1
do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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Pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego przedmiocie zgodnosci art. 37a ust. 9
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym z Konstytucja zostato
skierowane przez Naczelny Sgd Administracyjny w sprawie o sygn. akt Il OSK 166/18
w dniu 6 czerwca 2019 roku. Z uwagi na fakt, ze postepowanie w tej sprawie jest
w toku, a jego wynik ma istotne znaczenie z punktu widzenia legalnos$ci postanowien
potencjalnej uchwaty krajobrazowej, za zasadne nalezy uzna¢ zawieszenie prac nad tg
czescig uchwaty do czasu rozpatrzenia skargi.

Koniecznos$¢ dostosowania istniejgcych szyldow do nowych przepisdw wigze sie ze
znacznymi naktadami finansowymi zaréwno dla zarzadzajacego centrum handlowym
jak i dla jego najemcéw. Co wiecej, ingeruje w istniejgce umowy najmu pomiedzy
zarzadzajgcym i jego najemcami, ograniczajac w ten sposéb wolnosé¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej tych podmiotéw. Ewentualne zmiany w tym zakresie
mogtyby zosta¢ wprowadzone po rozstrzygnieciu Trybunatu Konstytucyjnego lub za
odszkodowaniem odzwierciedlajgcym poniesione naktady oraz koszty dostosowania
istniejgcych szyldéw do nowych wymogdw.

7) § 16 projektu uchwaty

Przepis ten, przewidujgc warunki dostosowania istniejgcych obiektéw do postanowien
uchwaty, nie rdznicuje obiektéw powstatych legalnie, na podstawie stosownych
decyzji administracyjnych, np. pozwolenia na budowe oraz nielegalnie.

Regulacje przejsciowe powinny zas zapewni¢ mozliwo$é wywigzania sie z istniejgcych
umow cywilnoprawnych. Obecne rozwigzania zawarte w projekcie uchwaty nie
zapewniajg realizacji zasady ochrony praw nabytych. Natomiast zgodnie
z obowigzujgcym porzadkiem konstytucyjnym, wszelkie odstepstwa od tej zasady
powinny mie¢ miejsce wyjgtkowo, gdy przemawia za tym inna majgca pierwszenstwo
wartos¢ lub zasada konstytucyjna. O tym jak istotna jest to zasada swiadczy chociazby,
ze nawet w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dopuszcza sie sytuacje,
gdy w obrocie prawnym funkcjonuje pozwolenie na budowe niezgodne z pdiniej
uchwalonymi przepisami (por. wyroki NSA: z 24 kwietnia 2014 roku, sygn. akt Il OSK
2868/12 oraz z 30 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt Il OSK 922/1326).

Takie samo potraktowanie obiektdw posadowionych legalnie jak nielegalnie narusza
w naszej ocenie konstytucyjng zasade zaufania obywateli do panstwa, zwfaszcza

Polska Rada Centréow Handlowych / Polish Council of Shopping Centres Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
ul. Nowogrodzka 50, 00-695 Warszawa XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
tel./fax: +48 22 629 23 81, e-mail: prch@prch.org.pl KRS 0000227312, NIP 534-22-89-555, Regon 140066364



POLSKA RADA

LAT,)) CENTROW HANDLOWYCH
POLISH COUNCIL
QOF SHOPPING CENTRES

wobec faktu, ze istniejagce w dniu wejscia w zycie uchwaty ogrodzenia (§ 15) oraz
tablice i urzadzenia reklamowe usytuowane przed dniem 1 stycznia 1989 roku i ich
wierne rekonstrukcje w oryginalnej lokalizacji (§ 16 pkt 3) zwolnione s3 z obowigzku
dostosowania ich do postanowien uchwaty.

Uchwata krajobrazowa powinna w szerszym zakresie dopuszczaé zwolnienie
z obowigzku dostosowania do postanowied uchwaty réwniez szylddw oraz tablic
i urzadzen reklamowych powstatych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
niezaleznie od daty ich usytuowania. W razie nieuwzglednienia powyzszego postulatu
podkredli¢ nalezy, ze terminy na dostosowanie istniejgcych obiektdw do postanowien
uchwaty wskazane w § 14 sg zbyt krotkie (dla szyldéw — 3 lata, dla tablic i urzagdzen
reklamowych — 2 lata) oraz stanowig ingerencje w prawa nabyte i zawarte umowy
cywilnoprawne, naruszajgc konstytucyjng zasade wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz ochrony prawa wfasnosci, w zwigzku z czym powinny one zostac
wydtuzone co najmniej do 5 lat dla wszystkich objetych uchwatg obiektéw.

W zwigzku z powyiszym uwazamy, ze ograniczenia w zakresie sposobu i formy
przekazywania informacji w przestrzeni publicznej wymagajg wszechstronnego spojrzenia
i analizy tego zagadnienia z wielu kierunkéw. Stoimy na stanowisku, ze konieczny jest
dalszy dialog i wypracowanie odpowiednich rozwigzan. Naszym zdaniem rozwazna
regulacja, a nie bezwzgledne zakazy i ograniczenia winna by¢ drogg, jakg powinien
podazaé projekt uchwaty krajobrazowe;j.

Wierzymy, ze przedstawione w niniejszym piSmie stanowisko spotka sie z Panstwa
zrozumieniem, a wskazane w nim uwagi zostang uwzglednione w toku prac nad
uchwaleniem uchwaty krajobrazowe;.

Z wyrazami szacunku,

Jan Debski Piotr Staniszewski
Prezes Zarzadu PRCH Wiceprezes Zarzadu PRCH

Signed electronically f
Piotr Staniszewski Piotr E
Staniszewski :
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