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Dotyczy: rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu

wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub

ciepta

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Polskiej Rady Centréw Handlowych, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich i Polskiej Izby Nieruchomosci Komercyjnych,
chcielibySmy zwrdci¢ uwage Pana Ministra na problem, ktéry moze zaktdci¢ operacje
tysiecy firm prowadzgcych dziatalnos¢ w centrach handlowych, sklepach
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wielkopowierzchniowych i obiektach biurowych w Polsce oraz spowodowaé, ze miliony
Polakéw nie bedg w stanie zakupi¢ produktéw pierwszej potrzeby oraz skorzysta¢ z
waznych ustug, np. placowek medycznych. Bedzie to oznaczaé takze kolejne miliardowe
straty dla sektorow bardzo mocno doswiadczonych przez skutki pandemii COVID-19 i
zwigzanych z nig ograniczen w dziatalnosci. Rozwigzania w zakresie dostepu do energii
elektrycznej wprowadzone rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r. w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw
statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej Ilub ciepta (dalej
,Rozporzadzenie”), mogg spowodowaé, ze obiekty komercyjne bedy zamykane na
masowq skale w okresach zwiekszonego zapotrzebowania na energie. Gdyby przepisy
Rozporzadzenia obowigzywaty, np. w 2015 r., obiekty komercyjne nie mogtyby dziatac¢
przez trzy dni. Oznacza to miliardy ztotych utraconych obrotéw. Ponizej przedstawiamy
uwagi do wyzej wymienionego Rozporzadzenia.

Rozporzadzenie w znaczacy sposdb zmienito sposdb przygotowania plandw ograniczen i
wyznaczenia warto$ci mocy dla poszczegélnych odbiorcéw przy réznych stopniach
zasilania. Po pierwsze, dla obiektéow istniejgcych zlikwidowano pojecie mocy
bezpiecznej, ktora stanowita prég poboru mocy w 20. stopniu zasilania i zastapiono je
mocg minimalng. W praktyce oznacza to, ze obiekt komercyjny typu galeria handlowa,
czy kompleks biurowy w 20. stopniu moze pobiera¢ moc w ilosci réwnej minimalnym
poborom wystepujacym pomiedzy pétnocg a godzing 5 rano, kiedy wygaszone s3
wszystkie procesy eksploatacyjne w obiekcie. W takiej sytuacji w obiekcie nie mozna
prowadzi¢ zadnej dziatalnosci i zapewni¢ petnego bezpieczeristwa wymaganego
przepisami prawa dla wszystkich uzytkownikow. Nalezy tu podkresli¢, ze odbiorcy nie
mogg przewidzie¢ momentu wprowadzenia przez operatora systemu przesytowego
ograniczen - moga one wystgpi¢ w kazdej chwili, a minimalna moc nie gwarantuje
bezpieczenstwa nawet dla personelu technicznego, ktéry pozostaje na obiekcie w
zwigzku z koniecznos$cig jego utrzymania. Z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa niezbedne
jest przywrdcenie pojecia mocy bezpiecznej.

Dodatkowo dla 12. stopnia zasilania wprowadzono pojecie mocy maksymalnej. Do jej
wyliczenia odrzuca sie 3 okresy o najwyzszym zapotrzebowaniu na energie, a z 9
pozostatych miesiecy wylicza sie srednig. W przypadku obiektéw komercyjnych najwieksze
zuzycie wystepuje w okresach letnich, gdy dziataja urzgdzanie wentylacyjno-
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klimatyczne. Nieuwzglednianie tych okreséw nie zostato uzasadnione, a znaczgco
zaburza rzeczywiste zapotrzebowanie na energie. Na wyznaczone wartosci mocy
maksymalnej majg wplyw takze ograniczenia covidowe, ktore miaty miejsce w 2021 r.
Zamkniecie centrow handlowych lub czesci dziatajacych w nich lub biurowcach lokali z
takich branz takich jak gastronomia, kina, rozrywka itp. oraz praca zdalna skutkowaty
w okresach lockdowndéw niiszymi poborami mocy przez obiekty, co prowadzi do
znaczacego zanizenia wyznaczonych mocy maksymalnych w poszczegolnych stopniach
zasilania w 2022 r., w stosunku do rzeczywistego zuzycia przy petnych operacjach.
Sytuacja ta w praktyce oznacza, ze witasciciele i zarzadcy nieruchomosci handlowych po
raz kolejny muszg ponosi¢ konsekwencje obowigzywania ustanowionych przez
ustawodawce restrykcji pandemicznych w postaci nakazéw zamkniecia centréw
handlowych lub ich czesci w poprzednich latach.

Problematyczna pozostaje takie kwestia czasu w jakim wiasciciele i zarzadcy
nieruchomosci handlowych zobligowani s3 do dostosowania poboréw mocy do
wprowadzanych ograniczen. Aktualnie brakuje precyzyjnej regulacji, co prowadzi do
sytuacji, w ktérej wiasciciele i zarzadcy nieruchomosci handlowych sg zmuszeni do
natychmiastowej reakcji i redukcji mocy, co w praktyce jest niewykonalne. Zasadnym
bytoby wprowadzenie, choé¢by 24-godzinnego okresu, ktéry umozliwitby wygaszenie
funkcjonowania obiektu. W tym kontekscie, wartym rozwazenia bytoby wprowadzenie
skutecznego i szybkiego systemu powiadamiana, na wzdér alertéw wysytanych przez
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, co znacznie usprawnitoby proces dostosowania sie
do ograniczen.

Plany ograniczen przygotowane przez Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych
opracowane na podstawie Rozporzgdzenia stwarzajg, w sytuacji ich wprowadzenia,
zagrozenie dla funkcjonowania obiektow komercyjnych np. handlowych i biurowych,
bezpieczenstwa ich personelu, uzytkownikéw oraz klientéw. Potwierdzajg to testy
przeprowadzone w obiektach i opisane ponizej. Moce obecnie pobierane przez obiekty sg
wyisze niz moce okreslone dla 12. stopnia zasilania, a juz w przypadku wprowadzenia

15. stopnia zasilania obiekt taki nalezy zamkngé, a jego uzytkownikdw poprosic o
opuszczenie obiektu.

Jeden z naszych cztonkéw — wtasciciel obiektu handlowego — wykonat jednogodzinne prébne
testy ograniczenia poboru mocy poprzez redukcje o$wietlenia, ograniczenie pracy
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urzadzen transportu bliskiego (schody ruchome, windy itp.), wyfaczenie klimatyzacji i
wentylacji mechanicznej oraz catkowite wylaczenie urzadzen HVAC (ogrzewanie,
chtodzenie). Testy wykazatly, ze przy wytgczonej wentylacji obiekty moga pracowacé
maksymalnie do 14./15. stopnia zasilania. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze wytaczenie
wentylacji nie moze by¢ ciggte — musi by¢ ona okresowo przywracana celem wymiany
powietrza. Biorgc pod uwage, ze 60% energii pobierana jest przez najemcéw obiektu na
cele oswietleniowe i technologiczne (Swiadczenie ustug np. gotowanie, obstuga urzadzen
kasowych, itp.), to po wytgczeniu wyzej wspomnianych systeméw mozliwosci redukcji
poboru mocy sie wyczerpujg. Jedyng droga dostosowania sie do wprowadzonych
planéw bedzie ewakuacja i catkowite zamykanie obiektéw. Spowoduje to miliardowe
roszczenia najemcow i wiascicieli z tytutu utraconych przychodéw, ktére kierowane
beda do Skarbu Panstwa. Nalezy tu dodaé¢, ze 60% energii pobieranej w obiektach
zuzywane jest indywidualnie przez lokale handlowo-ustugowe, ktore s3 otwarte w
godzinach pracy obiektu. Ograniczenie zuzycia energii w obiekcie oznacza zamkniecie
dziatalnosci tysiecy przedsiebiorcéw, takze matych i srednich firm.

Jak juz wspomniano, taki stan rzeczy moze spowodowac powazne zaktdcenia w zyciu
milionéw Polakdéw, ktérzy nie bedg w stanie zakupi¢ produktéw pierwszej potrzeby oraz
skorzysta¢ z wazinych ustug. Spowoduje takze powazne straty materialne po stronie
najemcoéw, zwiaszcza jesli chodzi o zywnos$é oraz leki, ktére wymagajg przechowywania
w odpowiednich warunkach termicznych, nie tylko w lodéwkach. Dotyczy to réowniez
sklepdéw zoologicznych, w ktdrych konieczne jest utrzymanie funkcjonowania urzadzen,
niezbednych z punktu widzenia przetrzymywania tam zwierzat.

Podobne problemy wynikajg réwniez z planéw wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego. Nasi cztonkowie alarmuja, ze przedstawione w planach wartosci juz od
drugiego stopnia zasilania stanowig zagrozenie dla bezpiecznego funkcjonowania
infrastruktury technicznej obiektéw oraz mienia i ludzi (najemcéw, klientow i
pracownikéw obiektu). Ogtoszenie w okresie grzewczym drugiego stopnia zasilania, dla
nieruchomosci handlowych i biurowych, moze spowodowaé nieodwracalne szkody w
infrastrukturze technicznej w postaci zamarzniecia i statego mechanicznego uszkodzenia
wymiennikédw w centralach wentylacyjnych, wiezach chtodu i innych bardzo drogich
urzadzeniach, zamarzniecia i statego mechanicznego uszkodzenia instalacji
przeciwpozarowych (m.in. zbiornikéw cisnieniowych instalacji tryskaczowej), bez ktérych
tego typu obiekty — zgodnie z przepisami przeciwpozarowymi - nie mogg funkcjonowad.
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Zaktdocenie w utrzymaniu wtasciwej temperatury powietrza w obiekcie, tj. spadek ponizej
dopuszczalnych wartosci, spowoduje nieodwracalne zniszczenie elementdw i instalacji, a
tym samym wywota szerokg fale roszczen finansowych od najemcéw tych nieruchomosci.
Podobnie jak w przypadku energii na wyznaczone wartosci planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego, znaczgcy wplyw maja ograniczenia

i lockdowny zwigzane z pandemia COVID-19 w latach 2020 i 2021.

Branza nieruchomosci handlowych wcigz boryka sie z nastepstwami kryzysu zwigzanego
epidemig COVID-19. Podczas lockdowndw, przez 145 dni, jej mozliwosci dziatania byty
bardzo ograniczone, co spowodowato wielomiliardowe straty. W ostatnich miesigcach
na przedsiebiorcéw, dziatajgcych w sektorze handlu, naktadane byty takze dodatkowe
obcigzenia, jak podatek od sprzedazy detalicznej, czy optata mocowa, ktére negatywnie
wptywajg na wyniki finansowe firm z tej branzy. Skutki rozporzadzenia obejmujg swoim
zasiegiem rowniez inne sektory branzy nieruchomosci komercyjnych. Zagrozone jest
prawidtowe funkcjonowanie nie tylko biurowcdéw czy galerii handlowych, ale takze takich
obiektow jak centra logistyczne, magazyny, czy coraz popularniejsze data centers.
Kolejne perturbacje na rynku deweloperskim, przy zbiegu negatywnych czynnikéw
koniunkturalnych, z ktérym mamy obecnie do czynienia, mogg stanowi¢ powazine
zagrozenie dla rozwoju nie tylko branzy, ale i catej polskiej gospodarki. Dlatego, w
kontekscie negatywnych skutkow jakie niesie za sobg stosowanie przepiséw
Rozporzadzenia istnieje potrzeba podjecia pilnych dziatan, poprzez zmiane przepiséw,
ktore w efekcie umozliwia:

1. Zmiane wartosci w planach w oparciu o lata, kiedy obiekty funkcjonowaty w
petnym wymiarze, bez jakichkolwiek ograniczen.

2. Zrewidowanie i ustalenie nowych wartosci bezpiecznych dla obiektéw
komercyjnych i ich klientow, nie stwarzajacych zagroienia dla zycia ludzi i
mienia oraz ograniczajacych ryzyko zamykania obiektow.

Liczymy, ze nasze wspdlne stanowisko spotka sie z uznaniem Pana Ministra i spowoduje
podjecie pilnej interwencji w tej sprawie, zwtaszcza, ze sezon zwiekszonego
zapotrzebowania na energie elektryczng wtasnie sie rozpoczyna.

Jednoczesnie zwracamy sie z goracag prosba o mozliwos¢ zorganizowania spotkania
Pana Ministra z przedstawicielami sektora nieruchomosci handlowych i komercyjnych
w celu omdwienia opisanych wyzej problemow i sposobdw ich rozwigzania.
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Z wyrazami szacunku,

.if

A'
Krzysztof Poznanski Renata Juszkiewicz
Polska Rada Centrow Handlowych Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji
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Data: 2022.05.23 1%:$5:34 CEST
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Kopia: Urzad Regulacji Energetyki
Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych
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