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Do: Szanowny Pan

Witold Waszczykowski

Minister Spraw Zagranicznych RP
al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa

Do wiadomosci: Katarzyna Majcher

Dyrektor Departamentu

Prawa Unii Europejskiej

by sy bie [firciiee ’

w zwigzku z prowadzonymi obecnie pracami legislacyjnymi nad obywatelskim projektem
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, $wigta oraz w niektore inne dni (druk sejmowy
nr 870) oraz zapowiedzia skierowania przez sejmowa Komisj¢ Polityki Spolecznej
i Rodziny wniosku do Ministerstwa Spraw Zagranicznych o sporzadzenie opinii
dotyczacej zgodnosci rozwigzan zawartych w tym projekcie z prawem Unii Europejskiej,
w tym takze koniecznosci notyfikacji przepisow projektu Komisji Europejskiej w trybie
przewidzianym dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w imieniu
Stowarzyszenia Polska Rada Centrow Handlowych, przedkladam Panu Ministrowi
ckspertyze prawna dotyczaca koniecznosci notyfikowania przepisow ww. projektu
Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z wnioskami przedstawionymi w opinii, zawarte w_projekcie obywatelskim

rozwiazania. w szczegolnosci odnoszace sie do funkcjonowania sklepow i platform
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internetowych. stanowia przepisy techniczne - przepisy (zasady) dotyczace uslug

spoleczenstwa_informacyjnego. ktore. stosownie do prawa europejskiego i polskiego.

podlegaja obowiazkowi zgloszenia Komisji Europejskiej.

Podkreslenia wymaga, ze na mozliwg Konieczno$¢ notyfikacji Komisji Europejskiej
przepiséw projektu uwage zwracal takze Rzad RP w przygotowanym ,.Stanowisku Rzadu

do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870)".

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na potencjalne konsekwencje za brak wdrozenia
zaproponowanych ~ w  projekcie  rozwigzan bez  wymaganej  notyfikacji.
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
naruszenie przez panstwo czlonkowskie obowiazku notyfikacji stanowi powazne
uchybienie  proceduralne, ktoére skutkuje brakiem mozliwosci  stosowania
nienotyfikowanych przepisow technicznych przez sady krajowe. Niezaleznie od tego
naruszenie przez Polske zobowiazan traktatowych moze wigza¢ si¢ z wszczeciem przez
Komisj¢ Europejska postgpowania, ktore zakonczy¢ si¢ moze nalozeniem potencjalnych

sankcji finansowych.

Podsumowujac - w celu uniknig¢cia negatywnych konsekwencji wynikajacych
z naruszenia obowigzku notyfikacji aktéow prawnych zawierajacych przepisy
techniczne uzasadnionym wydaje si¢ rozwazenie zgloszenia rozwigzan zawartych

w projekcie Komisji Europejskiej.

Wyrazam nadziej¢, ze przekazane przez Polska Rade Centrow Handlowych stanowisko
a takze zalaczona ekspertyza sprawia, iz Pan Minister podzieli nasze stanowisko

o koniecznosci notyfikacji przepisow zawartych w projekcie.

Dyrektor Generalny
G Zarzadu
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HAMCELARIA ADWOKACHKA

FILIP LURASZEWICZ

Do: Radostaw Knap, Dyrektor Generalny Polskiej Rady Centrow Handlowych.

Od: Filip Lukaszewicz, adwokat.

Data: 27 pazdziernika 2017 r.

Dot.: koniecznosci notyfikacji Komisji Europejskiej przepisow obywatelskiego projektu ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni (druk sejmowy nr 870).

EKSPERTYZA PRAWNA

I WPROWADZENIE.

* Podstawowym celem przedmiotowej analizy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy w przypadku obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i$wigta oraz w niektore inne dni (druk sejmowy nr 870) zachodzi

koniecznoé¢ jego notyfikacji Komisji Europejskie;.

* Rozpatrzenie powyzej wskazanego zagadnienia wydaje si¢ niezbedne w kontekscie
prowadzonych obecnie prac legislacyjnych nad wprowadzeniem rozwigzan prawnych
ograniczajacych handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych 2z handlem

w placéwkach handlowych w niedzielg, swigta oraz w niektore inne dni.

*  Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta oraz w niektore
inne dni (dalej jako: ,,projekt”) jest wynikiem inicjatywy ustawodawczej zgloszone) przez
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
(dalej jako: ,,projektodawca”). Projekt zostal wniesiony do Sejmu w dniu 2 listopada
2016 r., a obecnie zostal skierowany do Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny,
gdzie nastepnie zdecydowano o jego przekazaniu do Podkomisji stalej do spraw rynku
pracy. W wyniku prac parlamentarnych w Podkomisji stalej do spraw rynku pracy
w projekcie wprowadzom_) szereg zmian, zarowno o charakterze merytorycznym,

jak 1 legislacyjnym.
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* Majac na uwadze charakter zmian zaproponowanych w projekcie, a takze ich niewatpliwy
wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, niezbednym jest przeanalizowanie
koniecznosci zgloszenia przepisow projektu Komisji Europejskiej w ramach

procedur notyfikacyjnych.

* Tytulem wprowadzenia wskaza¢ nalezy, ze notyfikacji instytucjom unijnym podlegaja

akty prawne, ktore:

O zawierajg tzw. przepisy techmiczne, w tym takze akty prawne wylgczajace

stosowanie zasady swobodnego przeplywu towarow;
O okreslaja plany przyznania lub zmiany udzielanej pomocy publicznej;
O zawieraja rozwigzania prawne odbiegajace od regulacji unijnych;

o reguluja materi¢ wchodzaca w zakres kompetencji Europejskiego Banku

Centralnego.

* Wstepna analiza rozwigzan prawnych zaproponowanych przez projektodawce

prowadzi do wniosku, ze projekt moze zawiera¢ przepisy techniczne,

w przypadku ktorych niezbedna jest ich notyfikacja Komisji Europejskiej.

* Poza samym rozstrzygnieciem o ewentualnej koniecznosci notyfikacji przepisow projektu

instytucjom unijnym zasadne wydaje si¢ takze omowienie kwestii zwigzanych z:
0 wyznaczeniem organu wiasciwego do dokonania notyfikacji projektu;

o etapem prac legislacyjnych, na ktérym najpdézniej przepisy projektu

powinny zosta¢ notyfikowane.
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FILIP LURASZIEWICZ

* W celu dokonania pelnej i kompleksowej analizy omawianego zagadnienia i odpowiedzi
na postawione na wstepie pytanie, niezbedne wydaje si¢ omowienie samego projektu,
a takze nastepujacych zrodel prawa odnoszacych si¢ do obowiazku notyfikacji przez

panistwa czlonkowskie projektow aktow prawnych zawierajacych przepisy techniczne:

o dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji
w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug

spoleczenstwa informacyjnego;

oraz:

o rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

" Poza rozstrzygnieciem kwestii koniecznosci badz nie notyfikacji Komisji Europejskie
przepisow projektu, elementem przedmiotowej analizy jest rowniez wskazanie
mozliwych konsekwencji wynikajacych z niedochowania przez krajowe organy
administracji publicznej obowiazku przekazania Komisji Europejskiej przepisow

projektu.
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KANCELARIA ADWOKACHKA

FILIP LUKASZIEWICZ

1§ 3

ANALIZA ROZWIAZAN PRAWNYCH ZAPROPONOWANYCH
W PROJEKCIE.

Dla prawidlowej oceny koniecznosci notyfikacji przepisow projektu Komisji Europejskie)
niezbedne jest szczegolowe przeanalizowanie rozwigzan prawnych zaproponowanych

przez projektodawce.

Podkreélenia wymaga, ze przedmiotem analizy w niniejszej ekspertyzie jest
obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wig¢ta oraz

w niektore inne dni (druk sejmowy nr 870) w wersji przyjetej przez Podkomisje

stafa do spraw rynku pracy.

Zasadniczym celem projektu jest okreslenie zasad dotyczacych ograniczenia handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych w niedziele,

Swigta oraz w niektore inne dni (Wigilia Bozego Narodzenia, Wielka Sobota).

Istotng regulacja wskazana w projekcie jest wprowadzenie zakazu handlu oraz
wykonywania czynno$ci zwigzanych 2z handlem, a takze powierzania
pracownikom lub zatrudnionym wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania

czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele i §wigta w placowkach handlowych.

W rozumieniu projektowanej ustawy, placowka handlowa s3 obiekty, w ktorych jest
prowadzony handel oraz sa wykonywane czynnosci zwigzane z handlem,
w szczegolnosci:  sklepy, stoiska, stragany, hurtownie, sklady wegla, sklady
materiatéw budowlanych, domy towarowe, domy wysylkowe, biura zbytu, jak
rowniez platformy i sklepy internetowe, jezeli w takich placéwkach praca jest
wykonywana przez pracownikow lub zatrudnionych.

Co istotne, projekt zawiera przepisy konkretyzujace glowna zasade dotyczacy catkowitego

ograniczenia handlu oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem w niedziele,

Swigta oraz w niektére inne dni. Zakaz ten bowiem nie obowigzuje w:
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FILIP LUKASZEWICIZ

o dwie kolejne niedziele poprzedzajace pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
o niedzielg bezposrednio poprzedzajacy pierwszy dzien Wielkiej Nocy,
o drugg i czwartg niedziel¢ kazdego miesigca kalendarzowego.

Ponadto, proponowane jest wprowadzenie szczegélowych regulacji odnoszacych sig
do mozliwosci handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, a takze
powierzania pracownikom lub zatrudnionym wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w dniu 24 grudnia i w sobot¢
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy w placowkach
handlowych. Postuluje si¢, aby ogdélny zakaz handlu oraz wykonywania czynnosci

handlowych obowiazywat w te dni od godziny 14:00.

Istotnym elementem komentowanego projektu jest zamknig¢ty katalog podmiotow,
ktorych ustanowiona w projekcie zasada odnoszaca si¢ do ograniczenia handlu
w niedziele, $wigta oraz w niektére inne dni, nie dotyczy. Na etapie prac
parlamentarnych w Podkomisji stalej do spraw rynku pracy pierwotnie wskazana przez

projektodawce lista podmiotow zostala rozszerzona 1 obecnie wymienia migdzy innymi:

o apteki i punkty apteczne;

o placowki handlowe, ktorych przewazajaca dzialalnos¢ polega na sprzedazy
pamiatek, upominkoéw i dewocjonaliow;

o placowki handlowe, ktorych przewazajaca dzialalnos¢ polega na sprzedazy
prasy, biletéw komunikacji miejskiej, wyrobow tytoniowych, kuponéw gier
losowych i zaktadéw wzajemnych;

0 placowki handlowe organizowane wylacznie na potrzeby festynow, jarmarkow
iinnych imprez okoliczno$ciowych, tematycznych Iub sportowo-

rekreacyjnych, takze gdy sq one zlokalizowane w halach targowych;
o strefy wolnoctowe;

o jednostki penitencjarne;
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o sklepy internetowe i platformy internetowe, jezeli sprzedaz ma charakter

Zautom Elt}'z{.)\\"aﬂ_\_-' H
o sprzedaz towaréw z automatow,
o rolniczy handel detaliczny;

o placowki handlowe, w ktorych handel jest prowadzony przez przedsig¢biorce

bedacego osobg fizyczna, wytacznie osobiscie i we wlasnym imieniu.

" Kwestia warta odnotowania jest rowniez to, ze projekt zawiera rowniez szereg
przepisow wprowadzajacych sankcje za naruszenie ustanowionej zasady
ograniczajacej handel w niedziele, §wi¢ta oraz w niektore inne dni. Proponuje si¢

wprowadzenie miedzy innymi nastepujacych srodkow represyjnych:

o kary grzywny w wysokosci od 1000 do 100 000 zt dla osoby powierzajace;
wykonywanie handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
w niedziele, swigta oraz po godzinie 14:00 w dniu 24 grudnia lub w sobote¢

bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy;

o kary grzywny oraz kary ograniczenia wolno$ci za zlosliwe lub uporczywe
naruszenie przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele 1 swigta oraz w niektore

inne dni.

* Projekt zaklada takze rozszerzenie uprawniefi Panstwowej Inspekcji Pracy
o czynnosSci zwigzane 2z kontroly przestrzegania przez przedsi¢biorcow
projektowanych przepiséw, w szczegolnosci zasady ograniczajacej handel w niedziele,

swieta oraz w niektore inne dni.

*  Abstrahujac w tym miejscu od oceny zasadnosci i celowosci projektowanych rozwigzan,
wskaza¢ nalezy, ze proponowane regulacje swoim zasi¢giem obejmg szereg podmiotow
- nie tylko przedsigbiorcow, ale takze konsumentow. Co istotne, wprowadzenie
postulowanych przepiséw wplynie takze na Swiadczenie ustug oraz dystrybucje

towarow, co do ktorych projekt znajdzie zastosowanie.
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ITI.

KONIECZNOSC NOTYFIKAC]I PRZEPISOW PROJEKTU.

Analizujac koniecznosé notyfikacji instytucjom unijnym rozwigzan zawartych w projekcie,
nalezy mie¢ na uwadze zaréwno przepisy krajowe odnoszace si¢ do funkcjonowania
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, jak i przepisy prawa unijnego nakladajace
na pafstwa  czlonkowskie  obowigzek  informowania = Komisji Europejskie;

o prowadzonych pracach legislacyjnych.

REGULACJE OBOWIAZUJACE NA POZIOMIE UNIJNYM.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z notyfikacja przez
pafistwa czlonkowskie projektow aktow prawnych jest dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (dalej jako: , dyrektywa”
lub ,,dyrektywa 2015/1535”).

Dyrektywa ta naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek niezwlocznego

przekazywania __ Komisji  Europejskiej wszelkich projektow  przepisow

technicznych, z wyjatkiem tych, ktore w pelni stanowia transpozycje normy

miedzynarodowej lub europejskiej, w ktorym to przypadku wystarczajaca jest

informacja dotyczaca odpowiedniej normy oraz uzasadnienie koniecznosci

przyjecia_takich przepiséw technicznych, jezeli uzasadnienie to nie zostafo

wyraznie ujete w projekcie.
Akt ten definiuje takze — istotne na gruncie przedmiotowej opinii — pojecie przepisow

technicznych.
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* Zgodnie z dyrektywa 2015/1535, przepisy techniczne oznaczaja specyfikacje
techniczne i inne wymagania badz zasady dotyczace ustug, wilacznie
z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych przestrzeganie jest
obowiazkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu,
$§wiadczenia ustug, ustanowienia operatora usfug lub korzystania w panstwie
cztonkowskim lub na przewazajacej jego cz¢sci, jak rdwniez przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne panstw czfonkowskich — z wyjatkiem przypadkéw
wskazanych przez ustawodawce unijnego — zakazujace produkcji, przywozu,
wprowadzenia do obrotu lub stosowania produktu lub zakazujace swiadczenia

badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug.

* Konkretyzacje przywolane) powyzej definicji stanowia wskazane w dyrektywie elementy,
ktére obejmuje pojecie przepisow technicznych. Wskaza¢c w tym miejscu nalezy,

w szczegOlnosci, na:

O przepisy ustawowe, wykonawcze Ilub administracyjne panstwa
cztonkowskiego, ktére odnoszg si¢ do specyfikacji technicznych badz
innych wymagan lub zasad dotyczacych ustug, badz tez do kodeksow
zawodowych lub kodeksow post¢powania, ktére z kolei odnoszy sig¢
do specyfikacji technicznych badz do innych wymogéw lub zasad
dotyczacych ustug, zgodnos¢ z ktorymi pocigga za sobg domniemanie
zgodnosci ze zobowiazaniami nalozonymi przez wspomniane przepisy

ustawowe, wykonawcze lub administracyjne.
*  Dyrektywa wskazuje rowniez znaczenie pojecia usfug oraz zasad dotyczacych ustug:

O w rozumieniu dyrektywy 2015/1535 termin ustuga oznacza kazda ustuge
spofeczenstwa informacyjnego, to znaczy kazda wustuge normalnie
$§wiadczong za wynagrodzeniem, na odleglo$¢, droga elektroniczng

i na indywidualne zgdanie odbiorcy:;
e aby dane Swiadczenie moglo zosta¢ uznane za usluge w rozumieniu

dyrektywy, niezbedne jest aby:
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* usluga byla swiadczona bez réwnoczesnej obecnosci stron

(,,na odleglosc™);

* usluga byla wysylana i odbierana w miejscu przeznaczenia
za pomoca sprzetu elektronicznego do przetwarzania oraz
przechowywania danych, i ktéra jest calkowicie przyslana,
kierowana i otrzymywana za pomoca kabla, fal radiowych,
srodkow optycznych lub innych srodkow

elektromagnetycznych (,,droga elektroniczng”);

* usluga sSwiadczona byla poprzez przesylanie danych

na indywidualne zadanie (,,na indywidualne zadanie odbiorcy”);

e akt ten wskazuje takze przykladowy katalog swiadczen, ktore stanowia
ustuge w rozumieniu dyrektywy, np. rezerwacja biletu lotniczego w biurze
podroézy przy fizycznej obecnosci klienta za pomocy siect komputerowey,
czy tez udost¢pnienie gier elektronicznych w salonie przy fizycznej

obecnosci uzytkownika;

e uslugami w rozumieniu dyrektywy nie s3 natomiast takie swiadczenia jak:
ustugi telefonii glosowej, uslugi swiadczone przez telefoni¢ glosowa

lub telefaksem, czy tez telefoniczne/telefaksowe porady prawne;

o tymczasem, zasada dotyczaca ustug w rozumieniu dyrektywy jest wymog
ogblny odnoszacy si¢ do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
ustugowych, w szczegolnoséci przepisy dotyczace dostawy ustug, ustug
i odbiorcow ustug, z wyjatkiem zasad, ktére nie odnosza si¢ do ustug

wskazanych przez unijnego ustawodawce:

® jednoczesnie dyrektywa wskazuje, ze zasada ta traktowana jest jako
szczegolnie odnoszaca si¢ do ustlug spoleczenstwa informacyjnego,
w przypadku gdy, biorac pod uwage jej uzasadnienie 1 cz¢SC operacyjna,

celem szczegdlnym i celem jej wszystkich lub pojedynczych przepisow jest
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regulacja tych uslug w spos6b precyzyjny 1 ujety celowo; a takze, ze zasada
nie jest traktowana jako szczegolnie odnoszaca si¢ do uslug
spoleczenstwa informacyjnego, jezeli odnosi si¢ do tych uslug wylacznie

w sposob dorozumiany lub marginalny.

Przedmiotem regulacji dyrektywy 2015/1535 jest takze post¢gpowanie w sprawie

notyfikacji przepisoéw technicznych. Unijny ustawodawca okreslil nastepujace zasady

procedowania w tych sprawach:

O

panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do niezwlocznego przekazywania

Komisji Europejskiej projektow przepiséw technicznych;

przekazanie powinno nastapi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, a jezeli zasada
ta nie zostala dochowana, panstwa czlonkowskie jednoczesnie przekazuja takze
tekst podstawowych przepisow prawnych lub innych regulacji, zasadniczo

i bezpos$rednio zwiazanych z przepisami technicznymi;

ponownej notyfikacji podlega takie notyfikowany uprzednio projekt,
w ktorym dokonano zmian wplywajacych na zakres jego zastosowania,
skracajacych  przewidziany harmonogram wdrozenia, dodajacych wigcej

specyfikacji lub wymagar lub zaostrzajacych wymagania;

Komisja Europejska niezwlocznie informuje panstwa czlonkowskie o projekcie

przepiséw technicznych i wszelkich dokumentach, ktore zostaly jej przekazane;

Komisji Europejskiej oraz pafdstwom czlonkowskim przysluguje uprawnienie
do zglaszania panstwu czlonkowskiemu notyfikujacemu projekt uwag — panstwo
czlonkowskie powinno uwzgledni¢c te uwagi tak dalece, jak to jest mozliwe
w kolejnych pracach nad projektem przepisow technicznych;

obowigzek notyfikacji wiaze si¢ z konieczno$ciag odroczenia przyje¢cia
przepiséw technicznych o co najmniej trzy miesigce, poczawszy od daty

otrzyvmania przez Komisje Europejska informacji od panstwa czlonkowskiego;
) j€ pejska g
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o maksymalny okres wstrzymania prac legislacyjnych nad projektem

zawierajacym przepisy techniczne (tzw. standsti/l) wynosi 18 miesigcy;

o przepisow dotyczacych odroczenia przyjecia projektowanych rozwigzan

nie stosuje si¢, gdy:

® 7 naglacych powodow, spowodowanych przez powazne i nieprzewidziane
okolicznosci odnoszace si¢ do ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zwierzat lub roslin oraz, w stosunku do zasad
dotyczacych uslug, rowniez do porzadku publicznego, panstwo
czlonkowskie jest zobowiazane przygotowac przepisy techniczne
w bardzo krotkim czasie, w celu ich natychmiastowego przyjecia

1 wprowadzenia w zycie bez mozliwosci jakichkolwiek konsultacji,

e 7 naglacych powodow, spowodowanych przez powazne okolicznosci
odnoszace si¢ do ochrony bezpieczenstwa i integralnosci systemu
finansowego, w szczegdlnosci (>chr()n5' deponentow, inwestorow i 0sob
ubezpieczonych, panstwo czlonkowskie jest zobowigzanie natychmiast

przyjac 1 wprowadzi¢ w zycie przepisy w sprawie ustug finansowych.

* Przepisow dyrektywy dotyczacych zaréwno obowigzku notyfikacji projektow aktow
prawnych, jak i sposobu post¢gpowania w tych sprawach, nie stosuje si¢ takze do tych
przepisow  ustawowych, wykonawczych i  administracyjnych  pafstw
cztonkowskich lub dobrowolnych porozumien, dzigki ktérym panstwa

cztonkowskie:

o przestrzegaja wiagzacych aktow prawnych Unii Europejskiej, ktore skutkuja
przyjeciem wspolnych specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych ustug
w Unii;

o wypelniaja zobowigzania wynikajagce z uméw mig¢dzynarodowych, ktore
skutkuja przyjeciem wspolnych specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych

ushug w Unii Europejskiej;
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o stosuja klauzule bezpieczenistwa wprowadzone przez wigzace akty prawne Unii
Europejskiej;
O ograniczaja si¢ do wykonania orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej;

O ograniczaja si¢ do wprowadzenia zmiany przepisow technicznych zgodnie
z wnioskiem Komisji Europejskiej zmierzajacym do wusunigcia przeszkod
w handlu lub, w przypadku zasad dotyczacych ustug, w swobodnym przeplywie
uslug lub w swobodzie przedsi¢cbiorczosci podmiotéw gospodarczych

w dziedzinie ushug;

o nie utrudniaja one swobodnego przeptywu towarow.

Analiza przepisow dyrektywy 2015/1535 pozwala na sformulowanie stwierdzenia,
ze projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy, a zatem moze

podlegac¢ notyfikacji Komisji Europejskie;.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic uwage, ze rozwigzania wskazane w projekcie
odnosza si¢ do uslug spoleczenstwa informacyjnego, o ktérych mowa w dyrektywie
2015/1535. Zgodnie bowiem z art. 6 pkt 18 projektu, zakaz ograniczenia handlu
w niedziele, $wigta oraz w niektore inne dni nie obowigzuje w sklepach
internetowych i na platformach internetowych, jezeli sprzedaz ma charakter

zautomatyzowany.

Wskaza¢ takze nalezy, ze sama Komisja Europejska uznata, ze funkcjonowanie
sklepow internetowych i platform internetowych jest przejawem ustug
spofeczenstwa informacyjnego, ktére obejmuja m.in. sprzedaz on-line réznych
produktéw, dostarczanie informacji gospodarczych lub finansowych, a takze

bankowo$¢ internetows'.

! COM(2003) 702: Report form the Commission to the Furopean Parliament, the Council and the European
Economic and Social Committee — First Report on the application of Directive 2000/31/EC of the European
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* Podkreslenia wymaga, ze jakkolwick art. 6 pkt 18 projektu niejako wylacza spod zakresu
zastosowania zakaz handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, a takze
powierzenia pracownikom lub zatrudnionym wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele, swigta oraz w niektore inne
dni w sklepach internetowych i na platformach internetowych, jezeli sprzedaz ma
charakter zautomatyzowany, to jednak ogolne ograniczenie handlu we wskazane
w projekcie dni odnosi si¢ do innych niz wskazanych w projekcie sklepow
internetowych i platform internetowych. Zgodnie bowiem z projektem, platformy
isklepy internetowe, w ktorych praca wykonywana jest przez pracownikow
lub zatrudnionych stanowia placowki handlowe, co do ktérych projektowane regulacje
znajda zastosowanie.

* Na marginesie nalezy wskazaé, ze skierowany do Sejmu projekt — przed dokonaniem
zmian na etapie prac w Podkomisji stalej do spraw rynku pracy — wskazywal jako
,odstepstwo™ od zakazu handlu w niedziele handel i wykonywanie innych czynnosci
sprzedazowych na platformach i portalach internetowych swiadczacych ustugi
w zakresie sprzedazy towar6w, ktére nie powstaly w efekcie dziatalnosci
produkcyjnej. Oznacza to, ze przyjeta przez Podkomisj¢ stata do spraw rynku pracy
zmiana dotyczaca zastosowania przepisow projektu do dziatalnosci sklepow
internetowych i platform internetowych skutkuje znacznym ograniczeniem
zakresu zastosowania tego przepisu, co w konsekwencji prowadzi
do zmniejszenia katalogu podmiotéw, co do ktérych ograniczenie handlu

w niedziele, §wigta oraz w niektore inne dni nie znajdzie zastosowania.

*  Uwzgledniajac wskazane powyzej okolicznosci, regulacje odnoszaca si¢ do dzialalnosci

sklepow i platform internetowych mozna zakwalifikowa¢ jako przepis techniczny

- w rozumieniu dytektywy — obejmujacy zasady dotyczace ustug z nastepujacych

wzgledow:

Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society services, in particular
electronic commerce, in the Internal Market, s. 3, 4.
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o0 po pierwsze — wykonywanie ustug w sklepach handlowych i na platformach
internetowych zasadniczo odbywa si¢ na ,na odleglo$¢”, a zatem
bez jednoczesnej obecnosci stron;

o po drugie — uslugi §wiadczone za posrednictwem sklepow i platform handlowych
wysylane s3 1 odbierane w miejscu przeznaczenia za pomoca Sprzetu
elektronicznego  do  przetwarzania  oraz  przechowywania  danych
(droga elektroniczng);

O po trzecie — dane przesylane sa uzytkownikom korzystajacym z dzialalnosci

sklepow 1 platform internetowych na ich indywidualne zadanie.

* Majac na uwadze powyzsze, uzasadnione jest stwierdzenie, Ze przepisy projektu

ograniczajace posrednio lub bezpodrednio funkcjonowanie sklepéw i platform

internetowych w_ten sposob, ze moze odnosi¢ si¢ do nich ograniczenie handlu

w_niedziele, §wigeta oraz w niektére inne dni, stanowia przepisy techniczne

w rozumieniu dyrektywy 2015 /1535.

* (Co istotne, w przedmiotowym stanie faktycznym nie zachodzg przestanki wylaczenia
obowigzku notyfikacji przepisow technicznych Komisji  Europejskie;.
Wskazane w projekcie rozwigzania bowiem ani nie przyczynia si¢ do przestrzegania
wigzacych aktéw prawnych Unii Europejskiej, ani tez nie wypelniaja zobowiazan

wynikajacych z umow migdzynarodowych.

* Konkludujac analize rozwiazafi zawartych w_dyrektywie 2015/1535, podnies¢

nalezy, ze projekt zawiera przepisy techniczne — zasady dotyczace ustug

w rozumieniu _tej dyrektywy, a zatem — uwzgledniajac brak przestanek

wylaczajacych jej zastosowanie — zachodzi koniecznos¢ notyfikacji tych

przepiséw Komisji Europejskiej.
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B.

REGULACJE KRAJOWE.

Wprawdzie dyrektywa 2015/1535 nie zostala implementowana do polskiego porzadku
prawnego, to jednak uwzgledniajac jej ujednolicajacy charakter, stwierdzic nalezy, ze
wickszos¢ ze wskazanych przez nia rozwigzan wprowadzonych zostalo do krajowego
obrotu prawnego wraz z transpozycja dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji
w dziedzinie norm 1 przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych spoleczenstwa

informacyjnego (dalej jako: ,,dyrektywa 98/34/WE”).

W efekcie implementacji dyrektywy 98/34/WE uchwalona zostala ustawa
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji, ktora zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania
przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia okreslajacego sposob funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych. Na tej podstawie wydane zostalo
rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(dalej jako: ,,rozporzadzenie w sprawie systemu notyfikacji” lub , rozporzadzenie”).

Podstawowg zasada wskazana w tym rozporzadzeniu jest obowigzek notyfikacji aktow
prawnych zawierajacych przepisy techniczne, w tym takze przepisy dotyczice
ustug. Jakkolwiek przyjete w rozporzadzeniu pojecia sa zbiezne z tymi wskazanymi

w dyrektywie 2015/1535, to jednak wskaza¢ nalezy na nast¢pujace definicje legalne:

O poprzez przepis techniczny nalezy rozumiec: specyfikacje techniczne, inne
wymagania, przepisy dotyczace ustug, regulacje wprowadzajace zakaz
produkcji, przywozu lub wprowadzania produktu do obrotu, $wiadczenia
ustug lub prowadzenia dziatalnosci polegajacej na swiadczeniu ustug oraz
regulacje posrednio ograniczajace wprowadzenie do obrotu produktow,
éwiadczenie ustug lub  prowadzenie  dziatalnoSci  polegajacej

na swiadczeniu ustug;
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o zgodnie z rozporzadzeniem, ustuga jest usfuga w ramach spoleczenistwa
informacyjnego, $wiadczona za wynagrodzeniem, bez réwnoczesnej
obecnosci stron (na odlegloéc), poprzez przesylanie danych
na indywidualne  zadanie  ustugobiorcy, przesylang  pierwotnie
iotrzymywang W miejscu  przeznaczenia za pomoca Sprz¢tu
do elektronicznego przesylania i przechowywania danych, wigcznie
z kompresja cyfrowa, ktora jest w cafosci przesylana, kierowana
i otrzymywana za pomocg kabla, droga radiows, przy uzyciu Srodkéw
optycznych lub innych srodkow elektromagnetycznych

(droga elektroniczng);

o przepisem dotyczacym ustug — w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie
systemu notyfikacji — jest natomiast przepis okreslajacy wymagania dotyczace
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci polegajacej na Swiadczeniu
ustug, a w szczegolnosci dotyczacy swiadczacych je oséb, samych ustug
lub ich odbiorcow, jezeli z treSci przepisu wynika, ze celem jego wydania

jest bezposrednie uregulowanie tych ustug.

* Rozporzadzenie wskazuje, ze akty prawne zawierajace przepisy techniczne
notyfikuje koordynator krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych.
Doprecyzowano takze, ze notyfikacja polega na przekazaniu Komisji Europejskiej
projektow aktéow prawnych oraz dokumentéw takich jak szczegétowo
uzasadnienie potrzeby wydania danego przepisu technicznego, akt prawny
upowazniajacy do wydania notyfikowanego aktu lub inny akt prawny, jezeli jest
to niezb¢dne do prawidlowej oceny skutkéw przepisu technicznego oraz
informacje dotyczace substancji lub preparatow — w przypadku ograniczen
dotyczacych substancji lub preparatéw chemicznych ze wzgledu na ochrong

zdrowia, ochron¢ konsumentéw albo ochrong srodowiska.

* Koordynatorem krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych jest

minister wlaéciwy do spraw gospodarki.
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* Ponadto, ustawodawca wprowadzil zasady dotyczace przebiegu samego procesu
notyfikacji. Zgodnie z rozporzadzeniem, post¢gpowanie notyfikacyjne moze trwac
- podobnie jak to zostato okreslone w dyrektywie 2015/1535 — od 3 do 18 miesigcy,
w zaleznosci od uwag i stanowisk samej Komisji Europejskiej oraz innych panstw

czfonkowskich.

* Co istotne, rozporzadzenie rowniez zawiera przepisy dotyczace ponownej notyfikacji
w sytuacji, w ktorej do projektu aktu prawnego zawierajacego przepisy techniczne
wprowadzone zostaly istotne zmiany, a w szczego6lnosci dodano lub zaostrzono
specyfikacje techniczne lub inne wymagania albo przyspieszono termin

ich wprowadzenia.

* Rozporzadzenie zawiera takze przepisy wylaczajace zastosowanie wskazanego trybu

notyfikacji, ktore sa tozsame z przepisami dyrektywy. Sa to nastgpujace okolicznosci:

O zaistnienie naglej i nieprzewidywanej koniecznosci niezwlocznego wydania aktu
prawnego w celu ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego, ochrony
zwierzat lub roslin oraz — w przypadku przepisow dotyczacych ushug — w celu

zapewnienia porzadku publicznego, w szczegolnosci ochrony nieletnich;

o zaistnienie koniecznosci niezwlocznego wydania aktu prawnego w przypadku
istotnych i nieprzewidzianych okolicznosci odnoszacych si¢ do ochrony
bezpieczefistwa i spojnosci systemu finansowego, w szczegélnosci ochrony

depozytatiuszy, inwestorow 1 0osob ubezpieczonych.

*  Przepisy projektu, w szczegélnosci odnoszace si¢ do zakazu handlu oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele, swigta oraz w niektore inne dni
w odniesieniu do sklepow i platform internetowych innych niz te, w ktorych sprzedaz ma
charakter zautomatyzowany, stanowiq zatem przepisy techniczne - przepisy

dotyczace ustug w rozumieniu tego rozporzadzenia.
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* Zaproponowane przez projektodawce rozwigzania, w szczegolnosci dotyczace
dzialalnosci sklepéw i platform internetowych nieobjetych wylaczeniem spod zakazu
handlu w niedziele i Swigta, odnosza si¢ bowiem bezposrednio do swiadczonych

— za pomoca sklep6w i platform internetowych — uslug.

* (o istotne, rowniez w odniesieniu do regulacji zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
systemu notyfikacji wydaja si¢ nie zachodzi¢ przestanki wylaczajace obowigzek
notyfikacji przepisé6w Komisji Europejskiej. W szczegolnosct bowiem nie jest to akt

prawny:

o regulujacy ustugi telekomunikacyjne oraz ustugi finansowe objete zakresem

regulacji prawa unijnego;
o dotyczacy finansowych rynkéw regulowanych;

o0 odnoszacy si¢ do nadawania programow telewizyjnych objetych zakresem

regulacji prawa unijnego oraz nadawania programow radiowych.

* Zaznaczenia jednoczesnie wymaga, ze na ewentualng konieczno$¢ notyfikacji
przepiséw  projektu  Komisji  Europejskiej  wskazywal takie Rzad
w zaprezentowanym ,Stanowisku Rzadu do obywatelskiego projektu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870)”. Jak trafnie zauwazono w tym
dokumencie - ,Proponowany zakaz sprzedazy w sklepach internetowych moze zostac
uznany za zasade dotyczaca ushug spoleczenstwa informacyjnego, dlatego tez konieczna
bylaby notyfikacja projektu zgodnie z wymogami dyrektywy 2015/1535 ustanawiajace)
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego”. Podkreslic jednoczesnie nalezy,
ze zaprezentowane stanowisko odnosifo si¢ do pierwotnej tresci projektu, ktory
obejmowal — w zakresie zakazu handlu oraz wykonywania innych czynnosci
sprzedazowych — znacznie wezszy krag podmiotéw niz obecna wersja projektu
(wowczas zakazem handlu w niedziele objete byly bowiem platformy i portale
internetowe inne niz te Swiadczace uslugi w zakresie sprzedazy towarow, ktore nie

powstaly w efekcie dzialalnosci produkcyjne)).
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Warto w tym miejscu wskaza¢, ze problem zwigzany z notyfikacja przepisow
technicznych Komisji Europejskiej wystapil przy okazji procedowania nowelizacji ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. W przedmiotowej sprawie, w ktore)
wypowiedzial si¢ Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, stwierdzono, ze przepisy
odnoszace si¢ do ograniczenia mozliwosci prowadzenia gier na automatach o niskich
wygranych poza kasynami i salonami gry, stanowia przepisy techniczne w rozumieniu
obowigzujacej woéwczas dyrektywy 98/34/WE, a zatem podlegaja obowiazkowi

notyfikacji.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze rowniez wedlug

obowiazujacych norm prawa krajowego przepisy projektu — jako zawierajacego

przepisy techniczne, w szczegélnosci przepisy odnoszace si¢ do ustug — podlegaja
obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskie;.

Tytutem podsumowania wskaza¢ nalezy, Zze zaréwno na gruncie przepisow prawa

unijnego, jak i obowiazujacych regulacji krajowych przepisy projektu, ktore

odnosza si¢ do dziatalnoéci sklepow internetowych i platform internetowych,

podlegaja obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskie;j.
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IV.

PROCEDURA NOTYFIKACJI PROJEKTU.

Analiza przepiséw prawa unijnego i prawa krajowa prowadzi do wniosku, ze projekt
zawiera — podlegajace notyfikacji — przepisy techniczne, w szczegolnosci w zakresie
odnoszacym si¢ do dzialalnosci sklepow i platform internetowych. Jak wynika bowiem
z tresci omowionych aktow, tego rodzaju dzialalnosc jest przejawem ustug spoleczenstwa

informacyjnego, do ktorych zasadniczo odnosi si¢ bezwzgledny obowiazek notyfikacji.

Niemniej jednak, poza samym rozstrzygnigciem o koniecznosci notyfikacji Komisji

Furopejskiej rozwigzan zawartych w projekcie, analizy wymagaja nast¢pujace zagadnienia:

o wskazanie organu wlasciwego do dokonania notyfikacji przepisow

obywatelskiego projektu ustawy;
a takze:

o okreslenie etapu prac legislacyjnych, na ktérym najpdzniej powinna

nastgpi¢ notyfikacja przepisow projektu.
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A. ORGAN WEASCIWY DO DOKONANIA NOTYFIKAC]I PROJEKTU.

* Projekt, bedacy podstawa przedmiotowych rozwazan, zostal zlozony do Sejmu w trybie
przewidzianym w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP, a takze art. 32 ust. 1 wersja 5
Regulaminu Sejmu. Oznacza to, ze projekt ten zostal zlozony przez co najmniej 100 000

obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

®  Obywatelski charakter projektu ustawy wplywa takze na okreslenie organu wlasciwego

do dokonania notyfikacji.

® Analizujac organ wlasciwy do dokonania notyfikacji projektu, nalezy zwrécic uwage
na katalog podmiotéw uczestniczacych w tym procesie. Rozporzadzenie to stanowt,

ze w krajowym systemie notyfikacji uczestnicza:
o koordynator krajowego systemu notyfikacji,
O ministrowie, oraz
o Polski Komitet Normalizacyjny.

* Powyzsza regulacja zatem w zaden sposob nie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
notyfikacji podlegaja przepisy obywatelskiego projektu ustawy zgloszonego
do Sejmu. Jakkolwiek uzasadnione wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, Ze to minister wlasciwy
do spraw gospodarki jako koordynator krajowego systemu notyfikacji bedzie
organem wihasciwym do przekazania Komisji Europejskiej informacji
o projektowanych rozwiazaniach, to jednak wskaza¢ nalezy, ze odpowiednie
uprawnienia w zakresie notyfikacji obywatelskiego projektu ustawy powinny
przystugiwaé takze Marszatkowi Sejmu — jako ,,gospodarzowi” procesu legislacyjnego

w Sejmie.

= Zaprezentowane powyzej stanowisko wydaje si¢ dodatkowo potwierdzac tresc art. 10 ust.

I pkt 10a Regulaminu Sejmu, zgodnie z ktorym Marszatek Sejmu prowadzi sprawy
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z zakresu stosunkéw Sejmu z instytucjami oraz innymi organami Unii

Europejskiej.

* Podnies¢ jednoczesnie nalezy, ze na rol¢ Marszatka Sejmu w procesie notyfikacji
Komisji Europejskiej projektow aktéow prawnych zwracato uwage Biuro Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu w jednej ze swoich opinii dotyczacej obowiazku
notyfikacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz

niektorych innych ustaw (druk nr 2997).

* Jako ze dokonanie czynnosci notyfikacyjnych — wykonywanych co prawda przy udziale
koordynatora krajowego systemu notyfikacji — wynika bezposrednio z obowigzkow
nalozonych na panstwa czlonkowskie przez akty prawa unijnego, to zasadne wydaje si¢
stwierdzenie, ze czynno$ci merytoryczne zwigzane z dokonaniem notyfikacji
obywatelskiego projektu ustawy powinny pozostawaé w gestii Marszatka Sejmu,
za$ sama procedura zwigzana z przekazaniem notyfikacji Komisji Europejskiej
nalezy do krajowego koordynatora systemu notyfikacji, tj. ministra wlasciwego do

spraw gospodarki.

* Marszalek Sejmu zatem powinien przygotowa¢ zarébwno w wersji elektronicznej
(w oparciu o dostepny formularz notyfikacyjny’), jak 1 papierowej, tre$¢ zgloszenia,
a nastepnie przekazac ja ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, do ktorego zadan

nalezy przekazywanie notyfikacji Komisji Europejskie;.

? Formularz dostepny jest pod adresem: https://www.mr.gov.pl/media/31700/eFormA_pl.pdf.
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B. ETAP PRAC LEGISLACYJNYCH, NA KTORYM POWINNA NASTAPIC
NOTYFIKACJA PROJEKTU.

* Kwestia rownie istotng, co wskazanie otganu wlasciwego do dokonania notyfikacji
przepisow projektu, jest wyznaczenie etapu prac legislacyjnych, na ktorym Komisja
Furopejska najpézniej powinna otrzymac informacje o prowadzonych pracach

legislacyjnych nad projektem.

»  Zaréwno dyrektywa 2015/1535, jak 1 rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania systemu

notyfikacji wyroznia dwa rodzaje notyfikacji przepisow technicznych:

o notyfikacj ierwotna, ktoéra powinna zosta¢ dokonana niezwlocznie
] 4 P

po rozpoczeciu prac legislacyjnych’;

oraz:

o notyfikacj¢ wtérna, ktéra obejmuje przekazanie Komisji Europejskiej informaci
o wprowadzeniu do projektu zmian polegajacych m.n. na dodaniu lub
zaostrzeniu specyfikacji lub przyspieszeniu terminu wprowadzenia przepisow

technicznych.

*  Wydaje si¢ zatem, ze projekt powinien zosta¢ notyfikowany Komisji Europejskiej
niezwlocznie po jego skierowaniu do Sejmu. Rzecz jasna, samo dokonanie notyfikacji
poptzedzone powinno by¢ poglebionymi analizami w zakresie koniecznosci badz nie
dokonania notyfikacji przepiséw, a takze przygotowaniem tresci zgloszenia, to jednak
Komisja Europejska powinna zostaé¢ poinformowana o procedowanych rozwiazaniach na

wstepnych etapach prac parlamentarnych.

3 Przykladowo, w odniesieniu do projektow aktow prawnych procedowanych przez Rade Ministrow, obowiazek
notyfikacji powstaje po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow.
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* Uwzgledniajac jednak charakter 1 dynamike prac legislacyjnych w Seymie, a takze
zasadnicza koniecznos¢ przekazania Komisji Furopejskiej dodatkowych dokumentow
zwigzanych z projektem (m.in. jego uzasadnienie), uzasadnione jest stwierdzenie,
ze pierwotna notyfikacja projektu powinna nastapi¢ najpézniej przed drugim
czytaniem w Sejmie’, tj. po zakonczeniu prac nad projektem w Komisji Polityki

Spotecznej i Rodziny.

* Wydaje si¢, ze rowniez w odniesieniu do projektow obywatelskich celowe byloby
zgloszenie Komisji Europejskiej informacji o proponowanych przepisach technicznych
najpozniej przed drugim czytaniem w Sejmie. Takie rozwiazanie bowiem umozliwia
odpowiednie dostosowanie — zaréwno pod katem merytorycznym, jak 1 legislacyjnym —
projektu zgloszonego przez obywateli na etapie prac w komisjach sejmowych,

podkomisjach lub na posiedzeniu plenarnym.

! Podobne stanowisko zaprezentowane zostalo w ,,Opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
dotyczgcej etapu postgpowania ustawodawczego, na ktorym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2997) powinien zostac notyfikowany Komisj Europejskiej.
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¥.

KONSEKWENCJE NARUSZENIA OBOWIAZKU NOTYFIAKC]JI
KOMISJI EUROPEJSKIE] PRZEPISOW PROJEKTU.

Kwestia warta omowienia s3 rowniez ewentualne komsekwencje wynikajace
z niedochowania przez panstwo czlfonkowskie obowigzku notyfikacji projektow

aktow prawnych zawierajacych przepisy techniczne.

W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze zasadniczo akty prawne odnoszace si¢ do
obowiazku notyfikacji przepisow technicznych nie reguluja kwestii odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich za niedopelnienie obowiazku poinformowania Komisji
Europejskiej o prowadzonych pracach legislacyjnych. Wszelkie stosowane w tym
zakresie rozwigzania wynikaja z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,, TSUE”), ktory juz wielokrotnie, w tym takze w odniesieniu
do procedowanej w Polsce ustawy hazardowe), wypowiadal si¢ w kwestii obowiazku

notyfikacji przepisow technicznych.

Glowny wniosek plynacy z analizy orzeczen TSUE odnoszacych si¢ do obowiazku
notyfikacji przepiséw technicznych stanowi stwierdzenie, ze uchybienie obowigzkowi
notyfikacji przepisOw stanowi istotne uchybienie proceduralne, ktére moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przepisy techniczne podlegajace zgloszeniu,
nie beda mogly by¢ stosowane przez sad wobec podmiotéw prywatnych

(por. motyw 43 wyroku TSUE z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie C-433/05).

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy rowniez na orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia
27 listopada 2014 r. w sprawie II K 55/14, w ktorym stwierdzono, ze ,konsekwencja
braku notyfikacji przepiséw technicznych Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministtow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu norm i aktow prawnych (...) jest niemozno$¢ stosowania i to nie
tylko przez sady norm prawnych, ktére nie zostaly notyfikowane, a zostaly

zawarte w jednostkach redakcyjnych podlegajacych obowigzkowi notyfikacji”.
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® Naruszenie przez panstwo czlonkowskie obowigzku notyfikacji przepisow technicznych
stanowi takze przejaw uchybienia zobowigzaniom Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej jako: ,,TFUE”). Zgodnie z art. 258 TFUE, jezeli Komisja
Europejska uznaje, ze panstwo czlonkowskie uchybilo jednemu z zobowigzan, ktore na
nim cigzy na mocy Traktatéw, wydaje ona uzasadniona opini¢ w tym przedmiocie,
po uprzednim umozliwieniu temu panstwu przedstawieniu swych uwag. Jezeli paistwo to
nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okreslonym przez Komisje Europejska, moze ona
wnie$¢ sprawe do TSUE. Podkreslenia wymaga rowniez, ze prowadzone przez Komisje
Europejska postgpowanie w sprawie naruszenia przez panstwo czlonkowskie zobowigzan
traktatowych moze wigzac si¢ z nalozeniem na to panstwo sankcji finansowych.

®* Poza wskazanymi powyze] konsekwencjami: finansowymi, a takze brakiem mozliwosci
stosowania przez sady krajowe przepisow technicznych, w stosunku do ktorych

uchybiono obowiagzkowi notyfikacji, podnies¢ nalezy, Zze brak notyfikacji przepisow

projektu moze takze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podmioty prywatne objete

projektowanymi  rozwigzaniami beda = wystepowaé z  roszczeniami

odszkodowawczymi.

* Podnie$¢ rowniez nalezy, ze w odniesieniu do obowigzku notyfikacji przepiséw

technicznych Komisji Europejskiej, bez znaczenia pozostaje zgodnos¢

projektowanych rozwigzan z przepisami unijnego prawa materialnego. W braku

notyfikacji bowiem istotne jest niedochowanie unijnej procedury notyfikacji aktow

prawnych, nie za$ sama ich zawarto$¢ merytoryczna.

* Majac na wzgledzie powyizsze okolicznosci, stwierdzi¢ nalezy, ze konsekwencje,

jakie groza za naruszenie obowiazku notyfikacji przepiséw projektu sa na tyle

dotkliwe, ze uzasadnione jest rozwazenie zawiadomienia Komisji Europejskiej

o prowadzonych obecnie pracach legislacyjnych nad projektem.
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VI.

ODNIESIENIE DO OPINII BIURA ANALIZ SEf]MOWYCH.

Odnies¢ si¢ w tym miejscu nalezy do przygotowanej przez Biuro Analiz Seymowych
Kancelarii Sejmu opinii w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk 870)
zawartego w sprawozdaniu podkomisji statej do spraw rynku pracy z dnia
12 pazdziernika 2017 r. (sygn. BAS-WAPM-2100/17), w ktérej to wskazano, ze przepisy
projektu odnoszace si¢ do dzialalnosci sklepéow i platform internetowych spelniajq
okreslong w art. 1 ust. 1 lit. e dyrektywy 2015/1535 przeslanke, zgodnie z ktora
rozwigzania te nie stanowig zasady dotyczacej uslug spoleczenstwa informacyjne, bowiem
nie odnosza si¢ do tych uslug w sposob szczegolny, a zatem nie podlegaja notyfikacji
Komisji Europejskiej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz przepis art. 1 ust. 1 lit e dyrektywy stanowi,
ze zasada dotyczaca ustug traktowana jest jako szczegélnie odnoszaca si¢
do__spofeczenstwa informacyjnego, w_przypadku gdy, biorac pod uwage jej

uzasadnienie i cze$¢ operacvina, celem szczegélnym i celem jej wszystkich lub

pojedynczych przepiséw jest regulacja tych ustug w sposob precyzyjny i ujety

celowo. Oznacza to zatem, ze do prawidlowej oceny spelnienia badz nie tej przeslanki

niezbedna jest analiza wylacznie przepiséw odnoszacych si¢ do przepisow

dotyczacych ustug spofeczenstwa informacyjnego, nie zas wszystkich regulacji

zawartych w projekcie.

Whrew twierdzeniom Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, nie mozna zgodzic si¢
ze stanowiskiem, ze przepisy dotyczace funkcjonowania sklepow 1 platform
internetowych odnosza si¢ do uslug spoleczenstwa informacyjnego wylacznie w sposob

dotozumiany i marginalny. Projekt reguluje ustugi spofeczenstwa informacyjnego

(tutaj: dziatalnoéé sklepéw i platform internetowych) w sposéb precyzyjny i ujety

celowo.
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Zamierzeniem projektodawcy bylo bowiem wyrazne rozgraniczenie sklepéw 1 platform
internetowych, w ktorych sprzedaz ma charakter zautomatyzowany, od tych, w ktorych

praca wykonywana jest przez pracownikow lub zatrudnionych.

* Co wigcej, projektowane rozwigzania wprost przewiduja, ze te sklepy 1 platformy
internetowe, w ktorych sprzedaz ma charakter zautomatyzowany nie podlegaja ogélnemu
zakazowi handlu w niedziele 1 Swigta ustanowionemu w art. 5 projektu, a zatem

precyzyjnie 1 szczegolowo reguluja sposob dzialania tych podmiotow.

* Nie mozna zatem stwierdzi¢, Ze regulacje zawarte w projekcie — dotyczace

funkcjonowania sklepéw i platform internetowych — odnosza si¢ do ustug

spofeczenistwa _informacyjnego w__sposoéb dorozumiany lub marginalny.

Reguluja one bowiem istote dziatalnosci tych podmiotéw w spos6b zasadniczy.

* Powyzsze oznacza, ze argumenty przedstawione przez Biuro Analiz Sejmowych

Kancelarii Sejmu w odniesieniu do konieczno$ci notyfikacji przepiséw projektu
Komisji Europejskiej nie znajduja oparcia w przepisach i dopuszczalnej

interpretacji dyrektywy.
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ViI. PODSUMOWANIE.

Tytutem podsumowania wskaza¢ nalezy na nast¢pujace okolicznosci:

» Zasadniczym celem projektu jest wprowadzenie zasad dotyczacych ograniczenia handlu
oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem w placowkach handlowych
w niedziele, swieta oraz w nicktére inne dni (24 grudnia 1 w sobot¢ bezposrednio

poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy).

* Omawiane regulacje dotycza takze kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem sklepow
i platform internetowych. Zgodnie bowiem z projektem, zakaz handlu oraz wykonywania
czynnosci zwiazanych z handlem w niedziele i Swigta nie obowigzuje w sklepach
internetowych i na platformach internetowych, jezeli sprzedaz ma charakter
zautomatyzowany. Oznacza to, ze co prawda czes¢ z funkcjonujacych obecnie sklepow
i platform internetowych zostanie wylaczona spod ogolnej reguly odnoszace si¢
do ograniczenia handlu w niedziele i $wieta, to jednak zasada ta nadal znajdzie

zastosowanie do innych — niz wskazane w projekcie — sklepéw 1 platform internetowych.

* Powyzsze rozwigzania, jako odnoszace si¢ do uslug spoleczenstwa
informacyjnego, stanowiq przepisy techniczne — przepisy (zasady) dotyczace

ustug podlegajace obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej.

* Przepisem technicznym bowiem w rozumieniu zaréwno dyrektywy 2015/1535, jak
i rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania systemu notyfikacji sa bowiem zasady
dotyczace ustug. Tymczasem uslugi definiowane sa jako ustugi spofeczenistwa
informacyjnego $wiadczone za wynagrodzeniem, na odleglos¢, droga
elektroniczng i na indywidualne zadanie przedsigbiorcy. Zar6wno charakter
dziatalno$ci sklep6éw i platform internetowych, jak réwniez i stanowisko Komisji
Europejskiej potwierdza, ze dzialalno$¢ takich podmiotéw stanowi ustugi

spofeczenstwa informacyjnego.
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Prowadzi to zatem do sytuacji, w ktorej przepisy projektu dotyczace sklepow i platform
internetowych stanowiace przepisy techniczne w rozumieniu aktéow prawnych
regulujacych obowiazek notyfikacji projektow aktoéw prawnych, podlegaja zgloszeniu

Komisji Europejskie;.

®  Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze réwniez Rzad RP w wydanym , Stanowisku Rzadu
do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870)”
wskazywal na mozliwa koniecznosé notyfikacji przepisow projektu w zwigzku
z proponowanym ograniczeniem handlu w niedziele 1 sSwigta takze w odniesieniu

do sklepow internetowych.

* Nalezy rowniez wskaza¢, ze — w przypadku, w ktorym przepisy techniczne zawiera
obywatelski projekt ustawy skierowanej do Seymu - organem wlasciwym
do przygotowania tresci notyfikacji jest Marszatek Sejmu,
ktory - za posrednictwem koordynatora krajowego systemu, czyli ministra
wiasciwego do spraw gospodarki - przekazuje Komisji Europejskiej wymagane

informacje i dokumenty.

*  Kwestia rownie istotng jest takze etap prac legislacyjnych, na ktorym projekt powinien
najpozniej zosta¢ notyfikowany Komisji Furopejskiej. Wydaje si¢, ze w przypadku
komentowanego projektu dokonanie tych czynnoS§ci powinno nastapi¢ przed
drugim czytaniem w Sejmie, tj. po zakoficzeniu prac nad projektem w Komisji
Polityki Spofecznej i Rodziny. Przyjecie takiego rozwiazania umozliwi bowiem
przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu uwzgledniajacego zgloszone na etapie prac

w komisjach, podkomisjach lub na posiedzeniu plenarnym poprawki.

* Podkreslenia wymagaja takze konsekwencje zwigzane z niedopelnieniem przez
panstwo czfonkowskie obowiazku notyfikacji projektu. Jakkolwiek skutki braku
dokonania zgloszenia projektu aktu prawnego zawierajacego przepisy techniczne nie
zostaly okreslone w zadnym akcie prawnym, to jednak wynikaja one z orzecznictwa
TSUE w tym zakresie. Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze panstwo czlonkowskie, nie

notyfikujac Komisji Europejskiej przepisow technicznych, naraza si¢ na takie
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konsekwencje jak: wszczecie postgpowania w sprawie naruszenia obowigzkow
traktatowych, dolegliwe skutki finansowe. Co jednak najistotniejsze,

nienotyfikowanie przepiséw technicznych wyfacza mozliwos$¢ zastosowania tych

przepiséw przez sady krajowe.

* Nie sposob nie odniesc si¢ takze do stanowiska zaprezentowanego przez Biuro Analiz
Seymowych Kancelarii Seymu. Podkreslenia wymaga, ze przyjeta w przygotowanej opinii
interpretacja pojecia ,,zasady dotyczacej ustug” w rozumieniu dyrektywy 2015/1535 jest
nieprawidlowa. Charakter regulacji odnoszacych si¢ do wuslug spoleczenstwa
informacyjnego  powinien by¢ bowiem oceniany wylacznie w  odniesieniu
do tych przepisow, nie zas calej ustawy. Dlatego tez, nieuzasadnione jest twierdzenie,
ze przepisy dotyczace funkcjonowania sklep6éw i platform internetowych odnosza
si¢ wsposob dorozumiany lub marginalny do ustug spofeczenstwa
informacyjnego uregulowanych w projekcie.

* Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, a takie uwzgledniajac mozliwe

nastepstwa  wynikajace z braku notyfikowania przepiséw  projektu,
rekomendowane byloby niezwloczne zgloszenie Komisji Europejskiej

projektowanych rozwigzan.
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W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci — pozostaiemyl do dyspozycji.

Hesksk

Filip Lukaszewicz
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