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Podsekretarz stanu
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i Zeglugi Srodladowej

ul. Nowy Swiat 6/12
00-400 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (dalej jako: ,projekt”), w imieniu Polskiej Rady
Centréw Handlowych (dalej jako: ,,PRCH”), najwiekszej w Polsce organizacji zrzeszajgcej
ponad 240 podmiotow dziatajgcych w branzy nieruchomosci handlowych, chciatbym
przedstawic nastepujgce stanowisko.

Szczegdtowe uwagi przedstawione zostaty w zatgczonej w dalszej czesci pisma tabeli uwag,
zgodnie z wzorem umieszczonym w serwisie BIP Rzgdowego Centrum Legislacji.

Zasadniczym celem projektowane] ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego
rozwigzan, ktére pozwolg na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych
z przygotowaniem do realizacji przedsiewzie¢ retencyjnych majgcych na celu ograniczenie
skutkow suszy w Polsce. Co jednak istotne, w tym kontekscie proponuje sie wprowadzenie
istotnych zmian w zakresie optat za ustugi wodne, w tym takze optat za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowe;.

Jakkolwiek pozytywnie oceni¢ nalezy dazenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej do zapewnienia nalezytego obiegu wody w $rodowisku, to jednak naktadanie,
zwtaszcza na branze nieruchomosci handlowych, o ktérych wprost wspomniano w Ocenie
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Skutkéw Regulacji, dodatkowych obcigzen jest nieuzasadnione.

Projektowana ustawa zaktada przede wszystkim rozszerzenie zakresu podmiotowego
optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Po wprowadzonych zmianach, optata

2 tg objete bedg wszystkie nieruchomosci o powierzchni powyzej 600 m?, jezeli wytgczeniu
ulegto wiecej niz 50% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej.
Zmiana ta jest modyfikacjg istotnie zmieniajgcg charakter tejze optaty. Dotychczas
obcigzeniem tym objete byty nieruchomosci powyzej 3500 m?, w odniesieniu do ktdrych
wytgczone byto wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej. Uzasadnienie do wprowadzenia takich zmian wskazane przez projektodawce
uznaé nalezy za niewystarczajgce. Zwiekszenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do
uiszczania tego rodzaju optaty, bez stosowania jakichkolwiek zwolniern iwytgczen,
z pewnoscig nie zacheci branzy do podejmowania dziatan zmierzajgcych
do przeciwdziatania suszy. Podkresli¢ nalezy, ze po wprowadzeniu projektowanych zmian
optatg za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej objeta bedzie wiekszos¢ obiektow
handlowych funkcjonujgcych w Polsce.

Dodatkowo, proponuje sie istotne zwiekszenie wysokosci gérnych stawek optat z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej. Co jednak istotne, w uzasadnieniu
do projektowanej ustawy w zaden sposob nie wskazano okolicznosci, ktére stanowity
podstawe do zwiekszenia maksymalnego wymiaru tych optat. W rezultacie wprowadzenia
zaproponowanych w projekcie zmian, przedsiebiorcy bedg zobowigzani do uiszczania
optat, ktére s3 o 50% wyzsze od stawek obowigzujgcych obecnie. Rozwigzanie to,
w potaczeniu z istotnym rozszerzeniem podmiotéw zobowigzanych do uiszczania
przedmiotowej opfaty, a takze brakiem uzasadnienia zwiekszenia tych stawek, jawi sie jako
nieadekwatne i nieproporcjonalne.

W projekcie proponuje sie, aby zmiany dotyczgce optaty za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. W ocenie PRCH, zaproponowany
termin jest zbyt krotki. Wydaje sie, ze optymalnym, uwzgledniajgcym aktualng sytuacje
epidemiczng i gospodarczg, terminem wejscia w zycie zaproponowanych rozwigzan bytby
dzien 1 stycznia 2023 r.

Podkredli¢ w tym miejscu trzeba, ze branza handlu i ustug, a takze nieruchomosci
handlowych, boryka sie obecnie z nastepstwami kryzysu zwigzanego ze stanem epidemii
wywotanym zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Nieustannie na przedsiebiorcéw, zwtaszcza
dziatajgcych w sektorze handlu, naktadane sg dodatkowe obcigzenia, takie jak chociazby
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podatek od sprzedazy detalicznej, optata mocowa, czy tez dalsze obowigzywanie zakazu
handlu w niedziele. Wcigz niestabilna sytuacja epidemiczna w Polsce i na $wiecie poteguje
dodatkowo niepewnos¢ ekonomiczng i inwestycyjng. W odniesieniu do samej tylko branzy
centrow handlowych musimy wskazac, ze obroty netto spadty w miesigcach marzec-maj
2020 r. o ponad 17,5 mld zt (co stanowi spadek o niemal 30% r/r). Dodatkowe obcigzenia,
zwigzane chociazby z rozszerzeniem zakresu pobierania opfaty za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej i wynikajace ze zwiekszenia jej stawek, istotnie utrudni branzy powrot
do stanu sprzed wybuchu epidemii w marcu 2020 r.

Liczymy na to, ze przedstawione powyzej argumenty spotkajg sie ze zrozumieniem Pani
Minister. Branza nieruchomosci handlowych nie sprzeciwia sie podejmowaniu
przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem suszy. W naszej ocenie jednak,
proponowane rozwigzania i instrumenty powinny by¢ adekwatne do aktualnej sytuacji
gospodarczej i nalezycie uzasadnione.

Z wyrazami szacunku,

Radostaw Knap
Dyrektor Generalny / Cztonek Zarzqdu
Polska Rada Centrow Handlowych

Zatgczniki:
1) Tabelaryczne zestawienie uwag szczegdtowych

Do wiadomosci:

1) Sz.P.
Jadwiga Emilewicz
Wiceprezes Rady Ministréw / Minister Rozwoju
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Uwagi szczegotowe
Przepis projektu, a
. ktérego dotyczy S .
Podmiot . . rozpatrzenia
L zgtaszajacy uwaga, strona Tres¢ uwagi e Uzasadnienie uwagi uwagi —
P zalacznika (OSR, alternatywnego .
uwage uzasadnienie) do SEOE,©
. MGMiZS
projektu
W ocenie PRCH, rozszerzenie zakresu przedmiotowego Przedmiotowa zmiana
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej nie zostato zaktada pozostawienie
nalezycie uzasadnione przez projektodawce. Nie zostat bez zmian zakresu
. y. . . P .p ! , . ¢ L y skreslenie art. 48 pkt )
1. art. 48 pkt 2 lit. a chociazby wyjasnione okolicznosci przemawiajgce za Jlit. a podmiotowego opfaty -
wskazaniem powierzchni 600 m? jako tej decydujgcej badz nie ' za zmniejszenie
o koniecznosci uiszczania optat za zmniejszenie naturalnej naturalnej retencji
retencji terenowe;j. terenowe;j.
Projektodawca nie uzasadnit koniecznosci zwiekszenia
Polska Rada maksymalnych stawek optat za zmniejszenie naturalnej
2 retencji terenowej o ponad 50%. Z jednej strony proponuje
Centrow o Jt o lop cotal ° (Jj \ tJ' g proponu] A Przedmiotowa zmiana
sie istotne zwiekszenie katalogu podmiotéw zobowigzanyc
Handlowych & IStotne zwigksze 08U P v zobowlazany zakfada pozostawienie
do jej uiszczenia, z drugiej zas proponuje sie istotne L, .
T . ] . skreslenie art. 48 pkt bez zmian zasad
2. art. 48 pkt 11 podniesienie maksymalnych stawek. Takie zmiany, w ocenie . . -
. , . . . ., 9,10,11 wyliczania optaty za
PRCH, powinny by¢ nalezycie uzasadnione, gdyz stanowic . . .
. . . L zmniejszenie naturalnej
beda dodatkowy koszt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci . .
R . . . retencji terenowej.
przez przedsiebiorcéw, w tym takze matych i srednich
przedsiebiorcow, ktérzy na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow nie byli zobowigzani do uiszczania tej optaty.
3. art. 60 pkt 2 Alternatywnie - w kontekscie aktualnej sytuacji epidemiczno- | nadanie art. 60 pkt 2 Alternatywnie - -
gospodarczej uzasadnione wydaje sie odroczenie wejscia

nastepujgcego

Zaproponowana zmiana
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w zycie przepiséw dotyczacych optaty za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej do dnia 1 stycznia 2023 r.

brzmienia:

2) art. 48 pkt 2-6, 7
lit.aib, 812, 14, 18-
30, art. 59, ktore
wchodzq w Zycie z
dniem 1 stycznia
2023 r.

zaktada przesuniecie
terminu wejscia w zycie
przepisow dotyczacych
opfaty za zmniejszenie
naturalnej retencji
terenowej do dnia
1 stycznia 2023 r.
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