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Warszawa, 28 sierpnia 2020r.

Sz. P.
Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z aktualnie trwajgcymi konsultacjami publicznymi dotyczacymi projektu ustawy ~ Prawo
komunikacji elektronicznej oraz przepiséow wprowadzajgcych te ustawe (dalej jako: ,projekt”),
w imieniu Polskiej Rady Centréow Handlowych (dalej jako: ,PRCH” lub ,Stowarzyszenie”),
najwiekszej w Polsce organizacji zrzeszajacej ponad 240 podmiotow dziatajacych w braniy
nieruchomosci handlowych, chciatbym przedstawi¢ nastepujace stanowisko.

Zasadniczym celem przedstawionego projektu jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajacej Europejski Kodeks tacznosci Elektronicznej (dalej jako: ,EKLE”). Zaproponowane
w projekcie  zmiany dotycza w zasadniczym zakresie dziatalnosci przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej) i zasad swiadczenia ustug
telekomunikacyinych (ustug komunikacji elektronicznej).

Co jednak istotne, w przedstawionych w projekcie zmianach proponuje sie¢ modyfikacje przepiséw
ustawy 2z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (dalej jako:
»Megaustawa”). Zawarte w Megaustawie rozwigzania, jakkolwiek niezwigzane wprost
z dziatalnodcia prowadzong przez wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci,
w tym nieruchomosci handlowych, obligujg te podmioty do zapewnienia — na zasadach w niegj
okreslonych - dostepu telekomunikacyjnego do nieruchomosci.

Nasze Stowarzyszenie od kilku lat podejmuje dziatania majace na celu wskazanie problemow
interpretacyjnych i praktycznych, jakie wigig sig z egzekwowaniem przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych dostepu do nieruchomosci handlowych.
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Jak wskazywalismy w naszym stanowisku z dnia 28 grudnia 2018 r., nieruchomosci handlowe
charakteryzujg sie wieloma odrebnosciami w porownaniu do chociazby nieruchomosci
mieszkalnych tak wielorodzinnych, jak i jednorodzinnych. Taki stan rzeczy powinien prowadzi¢ do
tego, ze wiasciciel, zarzgdca i uzytkownik wieczysty takiej nieruchomosci powinien dysponowaé
mocniejszym uprawnieniem do decydowania o zasadach, na jakich udzielony zostanie dostep
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do takiej nieruchomosci.

Jakkolwiek doceniamy wprowadzone ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw zmiany
w zakresie art. 30 ust. 1c Megaustawy, przesadzajacym o koniecznosci uwzgledniania — przy
ustalaniu warunkoéw dostepu do nieruchomosci — odmiennego przeznaczenia tej nieruchomosci,
czesciowo uwzgledniajace postulaty PRCH przedstawione w przywolanym pismie, to chcielibysmy
ponownie zwroci¢ uwage na koniecznosé zmiany obowigzujacych przepisow.

W pierwszej kolejnosci chcielibysmy wskazac na konieczno$¢ jednoznacznego rozrdinienia zasad
dostepu do nieruchomosci handlowych i komercyjnych. W ocenie PRCH, tego rodzaju dostep
powinien by¢ regulowany innymi przepisami prawnymi, ktére okreslg odmienne zasady zaréwno
ubiegania sie przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych o ten dostep, jak i sposéb jego realizacji.
Ponownie chcielibysmy wskazac, ze w takich nieruchomosciach zdecydowanie réiny jest charakter
abonenta korzystajgcego z ustug telekomunikacyjnych. Co wiecej, aktualne mechanizmy rynkowe
prowadzy do tego, ze wiascicielom, zarzadcom i uzytkownikom wieczystym zalezy na tym, aby
w danej nieruchomosci dostepne byly ustugi telekomunikacyjne najwyiszej jakosci, gwarantujace
dodatkowo nalezyty poziom bezpieczenstwa.

Odnoszac sie do zaproponowanych w projekcie regulacji, podnies¢ nalezy na nieostre
i nieprecyzyjne przepisy dotyczace zwrotu kosztow poniesionych przez wiasciciela, zarzadce
i uzytkownika wieczystego w zwigzku z zapewnieniem dostepu. W konsekwencji przyjecia takiego
brzmienia przepisow uzyskanie jakiegokolwiek zwrotu kosztow od przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych bedzie bardzo utrudnione, o ile w ogéle moiliwe. Biorac pod uwage fakt,
w jak niekorzystnej pozycji stawiani sa wiasciciele, zarzadcy i uiytkownicy wieczysci w relacjach
z przedsiebiorcami telekomunikacyjnym, za bezwzglednie uzasadniong uznaé naleiy moiliwosé
zgdania przez te podmioty zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z dostepem. Koszty te bowiem,
w zaleinosci od okolicznosci danej sprawy, moga sie wigza¢ chociazby z potrzebg adaptaciji
pomieszczen, czy tez wydatkami dotyczacymi biezgcej eksploatacji i zabezpieczenia infrastruktury
technicznej w budynku.
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W zwiazku z tym, poddajemy Panstwu pod rozwage mozliwos¢ takiej zmiany brzmienia
projektowanego art. 30 ust. 3b Megaustawy, aby wprost z tego przepisu wynikato uprawnienie
wiasciciela, zarzadcy i uzytkownika wieczystego nieruchomosci do 2adania od przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego zwrotu tych kosztow, ktdre poniesione zostaty w zwigzku z zapewnieniem
dostepu.

Wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane przez PRCH stanowisko spotka sie z aprobata Pana Ministra.
Ponownie chciatbym wskazaé, 2e chociatby kierunkowe uwzglednienie zaproponowanych
rozwigzan przyczyni sie do poprawy sytuacji prawnej witascicieli, zarzadcow i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci handlowych.

Jednoczeénie chciatbym wyrazi¢ gotowosc PRCH do aktywnego udziatu we wszelkich inicjatywach
podejmowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji, ktére moglyby mie¢ wplyw na dziatalnosc
przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy nieruchomosci handlowych.

Z powaZaniem,

Radostaw Knap
Dyrektor Generalny / Cztonek Zarzadu
Polska Rada Centrow Handlowych
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