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Warszawa, 08.11.2018

Stanowisko PRCH w sprawie dziatalnosci centrow handlowych i sklepéw 12 listopada

Ustawa z dnia 7 listopada 2018 r. o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej
Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra ustanawia dzien 12
listopada 2018 r. dniem wolnym od pracy, w dniu 7 listopada 2018 r. zostata podpisana
przez Prezydenta RP i opublikowana w Dzienniku Ustaw. Oznacza to, Zze ustawa z dniem 8
listopada 2018 r. weszta w zycie.

Po rozpatrzeniu przez Sejm RP poprawek zgtoszonych przez senatoréw, ustawa w zaden
sposdb nie odnosi sie do sytuacji prawnej pracownikéw handlu (wykreslony zostat
przepis przesadzajagcy o braku zastosowania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni).

W takim stanie rzeczy uzasadnione sg watpliwosci w zakresie dopuszczalnosci
prowadzenia handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach
handlowych w dniu 12 listopada 2018 .

Co jednak istotne, brak jest mozliwosci jednoznacznego przesgdzenia tej kwestii,
zwitaszcza w kontekscie rozbieznych opinii prezentowanych tak przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, jak i specjalistow z zakresu prawa pracy.

Pomimo tego, ze art. 2 ustawy stanowi wprost, ze dzien 12 listopada 2018 r. jest ,,dniem
wolnym od pracy”, dzien 12 listopada 2018 r. nie jest i nie zostat wskazany na liscie ,,dni
wolnych od pracy” w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy. W zwigzku z powyzszym dzien 12 listopada 2018 r. nie stanowi ,$wieta” w
rozumieniu ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektdre inne dni (ktéra odsyta do przepiséw ustawy o dniach wolnych od pracy).
W konsekwencji zastosowanie powinny znalez¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy, w zakresie dotyczgcym dopuszczalnos$ci wykonywania pracy w niedziele
i Swieta.

Przepisy Kodeksu pracy dopuszczajg prace w niedziele i Swieta m.in.:
*w razie koniecznos$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub sSrodowiska albo usuniecia awarii;
= w ruchu ciggtym;
" przy pracy zmianowej;
= w transporcie i komunikacji;
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» przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczng
i codzienne potrzeby ludnosci (w szczegdlnosci w gastronomii, zaktadach
hotelarskich, zaktadach $wiadczgcych ustugi dla ludnosci etc.).

Niemniej jednak, w dniu 8 listopada 2018 r. opublikowane zostato stanowisko
Panstwowej Inspekcji Pracyw tej kwestii (stanowisko dostepne jest pod
adresem: https://www.pip.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/komunikaty-
biezace/98917,0graniczenia-handlu-w-dniu-12-11-2018-r-stanowisko-pip.html). Z tresci
tego stanowiska wynika, ze ,,w dniu 12 listopada 2018 r. obowigzywa¢ bedg ograniczenia
w wykonywaniu pracy w placéwkach handlowych w niedziele i swieta okreslone w
przepisach ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni”. Oznacza to, ze — w ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy - w dniu
12 listopada 2018 r. funkcjonowaé bedg mogty placéwki handlowe wytgczone spod
zakazu handlu w niedziele (tj. 33 kategorie placéwek handlowych, okreslone w art. 6
tej ustawy).

Jakkolwiek wyzej zaprezentowane stanowisko moze sta¢ w sprzecznosci z przepisami
ustawy o 12 listopada 2018 r.,, to jednak pamieta¢ nalezy, ze to Paristwowa Inspekcja
Pracy jest organem odpowiedzialnym za kontrole przestrzegania i egzekwowanie
przepisOw prawa pracy, w tym takze za kontrole zastosowania sie przedsiebiorcéw to
przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele. Zasygnalizowa¢ réwniez nalezy,
ze pomimo braku podstaw prawnych do publikowania tego rodzaju wytycznych lub
wskazéwek przez Panstwowg Inspekcje Pracy, taka praktyka miata rowniez miejsce
w odniesieniu do ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

Wobec powyziszego za uzasadnione wydaje sie rekomendowanie, mimo wszystko,
zastosowania sie do stanowiska Panstwowej Inspekcji Pracy, uznajgcego koniecznosé
stosowania w dniu 12 listopada 2018 r. przepiséw dotyczacych ograniczenia prowadzenia
handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych
w niedziele i Swieta, choc niestety nie wynika to z przepiséw ustawy.

Jednoczesnie, majagc na uwadze pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej sygnaty
ekspertow (por. m.in. artykut dotyczacy 12 listopada 2018 r. w dzisiejszym wydaniu
»Rzeczpospolitej” dostepny jest pod adresem: https://www.rp.pl/Kadry/311089985-
Grafiki-pracy-na-12-listopada-2018-wciaz-sa-niepewne.html)  potwierdzajgce  nasze
watpliwosci i dotyczgce mozliwosci wykonywania pracy w dniu 12 listopada 2018 r., jezeli
praca ta wykonywana jest w systemie pracy zmianowej—nie mozna jednoznacznie
wykluczy¢ mozliwosci zastosowania tego  typu rozumienia przepisow
ustawy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku kontroli — Inspekcja mogtaby
probowaé zastosowac interpretacje, iz tego rodzaju praca jest sprzeczna z zatozeniami
ustawodawcy. Pamieta¢ bowiem nalezy, co podkreslone zostato réwniez w stanowisku
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Panstwowej Inspekcji Pracy i w uzasadnieniu poprawek Senatu RP do rozpatrywanego
przez Sejm RP projektu, ze gtdwnym celem ustawy byto zapewnienie pracownikom dnia
wolnego od pracy. Abstrahujgc w tym zakresie od poprawnosci legislacyjnej omawianej
ustawy, uwzglednienia wymagajg réwniez zatozenia, jakie z uchwalonymi przepisami
taczy ustawodawca. Nie mozna wykluczy¢, iz tego typu interpretacje podzielitby rowniez
sad.

Podsumowujgc, w naszej ocenie, za bardziej zasadne wydaje sie mimo wszystko
rekomendowanie uznania stanowiska Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacego
dopuszczalnosci prowadzenia handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w
placéwkach handlowych w dniu 12 listopada 2018 r. niezaleznie od legislacyjnego
yhiedbalstwa” zaprezentowanego w ustawie. W praktyce przejawia¢ sie to
bedzie mozliwoscia funkcjonowania w centrach handlowych jedynie placowek
handlowych ujetych w katalogu ,wytaczen” spod zakazu handlu w niedziele w oparciu
o ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz

w niektdre inne dni.
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