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Sz. Pani
Jadwiga Emilewicz
minister rozwoju

Ministerstwo Rozwoju
pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z trwajgcymi obecnie pracami nad pakietem zmian legislacyjnych
funkcjonujgcym pod roboczg nazwg “Tarczy Antykryzysowej”, w tym nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (dalej jako: “projekt”), w imieniu
Stowarzyszenia - Polska Rada Centrow Handlowych (dalej takze jako: “PRCH” lub
“Stowarzyszenie”), chciatbym przedstawi¢ nastepujgce stanowisko i kierunkowe
postulaty zmian legislacyjnych do procedowanego projektu.

Polska Rada Centrow Handlowych to najwieksza w Polsce organizacja skupiajaca
przedsiebiorcow zwigzanych z branzg nieruchomosci handlowo-ustugowych, dziatajgca
od 2003 r. Jestesmy wiodgcg organizacjg pozarzgdowa, dziatajgcg na rzecz rozwoju
branzy, ktéra tworzy nowoczesne miejsca handlu, ustug, kultury i unikatowych
doswiadczen konsumenckich. PRCH jako stowarzyszenie non-profit wspiera i
reprezentuje cztonkdow w srodowisku biznesowym, politycznym i spotecznym. Obecnie
Stowarzyszenie zrzesza ponad 210 firm jako cztonkéw wspierajgcych wsrdd czotowych
najemcow jak i witascicieli centréw handlowych oraz firm ustugowych. Dysponujac bazg
wiedzy i doswiadczeniami pozyskiwanymi od naszych cztonkéw, nasze Stowarzyszenie
moze aktywnie witgczac sie w procesy konsultacji, udzielajgc merytorycznego wsparcia.
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Wsparcie pracownikdéw i pracodawcow

Przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju projekt zawiera szereg rozwigzan, ktére maja
na celu wsparcie i ochrone pracownikéw i pracodawcéw. W tym zakresie proponuje sie
m.in. wprowadzenie pewnych dziatan ostonowych, zmierzajgcych do ochrony miejsc
pracy i ptynnosci finansowej przedsiebiorcow, zwtaszcza z sektora mikro, matych i
Srednich przedsiebiorcéow.

Jakkolwiek PRCH zgadza sie z potrzebg wprowadzenia kompleksowych rozwigzan
ostonowych, ktore rzeczywiscie przyczyni¢ sie mogg do poprawy sytuacji pracownikdw i
pracodawcéw w zwigzku z wystgpieniem w Polsce wirusa COVID-19 i wprowadzenia
stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, to jednak w naszej ocenie
zaproponowane w projekcie rozwigzania sg niewystarczajgce.

Dlatego tez, proponujemy rozszerzenie regulacji zawartych w projekcie o nastepujgce
postulaty:

e 2z2wiekszenie dofinansowania do wynagrodzen pracowniczych do kwoty 80%,
wzorem takich panstw jak Wielka Brytania, Niemcy i Czechy;

® zawieszenie - w miejsce odroczenia - obowigzku uiszczania sktadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz w okresie 3 miesiecy nastepujacych po tym okresie;

e wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg dziataniami pomocowymi objeci bed3a
wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy odnotowali spadek przychodéw (spadek
sprzedazy) w odniesieniu do analogicznych miesiecy w roku 2019 — zamiast
przyjetego obecnie rozwigzania zaktadajgcego usrednienie wartosci
przychodéw/sprzedazy;

e okreslenie mozliwosci wydtuzenia okresu rozliczeniowego dla pracownikéw
do 12 miesiecy, z jednoczesny przyznaniem pracodawcom uprawnienia
do zmniejszenia pracownikowi wymiaru etatu z uwagi na aktualng sytuacje
gospodarczg;

e zniesienie tzw. doby pracowniczej i doprecyzowanie przepiséw dotyczacych
nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego pracownika;

e czasowe (tj. do konca 2020 r.) zniesienie obowigzku zapewnienia pracownikowi
nieprzerwanego 10-dniowego urlopu wypoczynkowego — obowigzek ten bedzie
niezmiernie problematyczny w wakacyjnym sezonie urlopowym;
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® przyjecie przez panstwo ptatnosci:

o zasitku chorobowego juz od 1. dnia nieobecnosci pracownika w pracy
z powodu choroby;

o zasitku opiekuiczego — zamiast obecnego jego rozliczenia przez ZUS;

e przyznanie mozliwosci zawieszenia obowigzku uiszczania sktadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych takie duzym przedsiebiorcom, z zastrzezeniem, ze
zawieszenie to przewidziane zostanie na okres 6 miesiecy

W naszej ocenie jedynie takie dziatania sg w stanie skutecznie ochronié¢ miejsca pracy i
zagwarantowac¢ ptynnos¢ finansowg pracodawcow sektora handlu i ustug przez
najblizsze miesigce po zakoniczeniu stanu epidemii. Kazde inne rozwigzanie, obarczone
dodatkowo wieloma obowigzkami formalnymi i sprawozdawczymi przewidzianymi w
projekcie, jednorazowo i punktowo pomoze rozwigza¢ problemy pracodawcéw, bez
wiekszego wpltywu na poprawe sytuacji setek tysiecy pracownikow.

Finansowanie dziatalnosci gospodarczej

Nasi Cztonkowie zwracajg rowniez uwage na koniecznos$¢ udziatu organdw administracji
publicznej w dialogu z sektorem finansowym, celem wypracowania maksymalnie
przystepnych dla przedsiebiorcéw warunkow pozyskiwania i sptaty srodkéw finansowych
pochodzacych z bankdéw.

W tym zakresie proponujemy:

* wypracowanie przez panstwo z sektorem finansowym regulacji
umozliwiajacych zawieszenie rat kredytowych oraz mozliwosci kapitalizacji
odsetek dla najemcéw i wynajmujacych, przy jednoczesnej zmianie przepiséw
dotyczacych obowigzku tworzenie przez banki rezerw finansowych;

= wypracowanie przez panstwo z sektorem finansowym mozliwosci wstrzymania
egzekucji zabezpieczen zobowigzan kredytowych ustanowionych przez
najemcow na rzecz wynajmujgcych na okres zawieszenia spfaty rat kredytow
i odsetek, z zastrzezeniem, ze takie dziatania powinny obowigzywaé co najmniej
do kornica 2020 roku;

= wzmocnienie gwarancji rzagdowych i oferty pozyczek z budzetu panstwa dla
podmiotow, ktore wskutek kryzysu utracity ptynnos¢ finansowa.
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Chcielibysmy wskaza¢, ze widzimy — poza mechanizmami przewidzianymi w projekcie —
koniecznos$¢ dalszego dialogu organéw administracji publicznej z przedstawicielami
sektora bankowego, nie tylko zrzeszonymi w Zwigzku Bankow Polskich, lecz dotyczacymi
takze bankow zagranicznych, w celu wypracowania zwiekszonych form wsparcia dla
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci tych funkcjonujacych w branzy handlu detalicznego.

Umowy najmu

W zwigzku z wprowadzeniem na terenie Polski najpierw stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, istotnemu ograniczeniu ulegto
funkcjonowanie wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (centréw, galerii i
parkéw handlowe) i dziatalno$¢ zlokalizowanych w nich placéwek handlowych
najemcow. W tym kontekscie chcielibysmy zaapelowaé o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia doptat do czynsz6w w odniesieniu do placdwek handlowych, ktore na
skutek wprowadzonych przepisow dotyczacych stanu zagroienia epidemicznego
i stanu epidemii zostaty zamkniete.

Musimy w tym miejscu wskaza¢, ze ograniczenie funkcjonowania naszych firm wynikato
z odgdérnej decyzji, zmaterializowanej w rozporzgdzeniach Ministra Zdrowia. Nie sposéb
w tym miejscu nie zgodzi¢ sie z pogladem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
ze w sytuacji, w ktorej zamkniecie sklepéw i centréw handlowych wynikato z decyzji
organow panstwa, to wéwczas to panstwo powinno zrekompensowaé przedsiebiorcom
straty w formie odpowiednich doptat ze srodkéw budzetowych.

W naszej ocenie, wprowadzenie takiego rozwigzania jest niezbedne, aby zapewnic
ciggtos¢ i ptynnos¢ finansowg zaréwno najemcow, jak i wynajmujgcych. Co wiecej,
okreslenie mechanizmu takiego wsparcia publicznego branzy zapewnitoby mozliwosc
dalszego jej funkcjonowania i pozwolitoby w pewnym chociaz stopniu zminimalizowac¢
straty wynikajgce z wprowadzenia w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii. Nie mozna bowiem poming¢ faktu, ze branza handlu detalicznego jest jednym
z tych sektoréw gospodarki, ktdre najbolesniej odczujg skutki wystgpienia w Polsce
koronawirusa. Okolicznos¢ ta uzasadnia podjecie przez panstwo zdecydowanych i
konkretnych dziatan pomocowych.

Wobec tego, chcielibysmy stanowczo zaapelowa¢ o wprowadzenie do projektu
mechanizmu doptat do czynszéw najemcéw, ktérych dziatalnos¢ zostata w ostatnim
czasie zakazana lub ograniczona.
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Ponadto, w projektowanej ustawie zaproponowano, aby w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, w odniesieniu do najemcéw powierzchni w obiekcie
handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, ktérych dziatalnos¢ zostata
zakazana lub ograniczona na podstawie przepiséw prawa, wysokos¢ czynszu najmu za
ten okres ulegt obnizeniu 0 90% w stosunku do tego wynikajgcego z umowy. Dodatkowo,
zaprojektowano, aby najemca nie byt zobowigzany do naprawienia szkody poprzez
zaptate kary umownej lub odszkodowania, jezeli niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy byto wynikiem zakazu lub ograniczenia prowadzenia jego dziatalnosci
(por. projektowany art. 15ze ust. 1i 2).

Czes¢ branzy rozumie konieczno$¢ szybkiego zaadresowania probleméw wielu polskich
przedsiebiorcow, ktérzy w obliczu niemoznosci prowadzenia dziatalnosci stracili zrédto
przychodu. Proponowane przez rzad rozwigzania, nie powinny jednakie pomagad
jednym przedsiebiorcom kosztem drugich. Wtasciciele galerii handlowych sg bowiem
takimi samymi podmiotami, jak kazda inna firma w Polsce. Chcielibysmy wskazaé, ze
projektowane rozwigzanie mogg przewidywac daleko idacg i nieuzasadniong, nawet
nadzwyczajnymi okolicznosciami wynikajacymi z aktualnie trwajgcego stanu epidemii,
ingerencje w stosunki umowne f3czace najemcédw z wynajmujacymi. Abstrahujgc w tym
momencie od prawnej dopuszczalnosci zastosowania ustawowego mechanizmu
obnizenia czynszu i jego zgodnosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami i zasadami
prawa, w tym Konstytucjg RP (ochrona witasnosci) oraz obowigzujgcymi umowami o
wzajemnej ochronie inwestycji (Bilateral Investment Treaties), wskaza¢ trzeba, ze takie
rozwigzanie ostatecznie moze nie rozwigza¢ wszystkich probleméw finansowych
najemcow, wynikajagcych z braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, przy
jednoczesnym istotnym pogorszeniu i zaburzeniu ptynnosci finansowej wynajmujgcych.

Dlatego tez, proponujemy, aby projektowany art. 15ze otrzymat brzmienie:

“Art. 15ze. 1. W przypadku gdy dziatalnos¢ najemcy powierzchni w obiekcie handlowym
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii zostata zakazana lub ograniczona na podstawie przepisow prawa, a
najemca dziatalnos¢ tej nie prowadzi, wymagalnos¢ naleznosci z tytutu czynszu najmu za
ten okres ulega zawieszeniu do zakoriczenia okresu stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. Czynsz najmu za ten okres bedzie ptatny w rdwnych ratach miesiecznych
w okresie 12 miesiecy po zniesieniu zakazu lub ograniczenia dziatalnosci najemcy, nie
podzniej jednak, niz do zakoniczenia okresu najmu. Wynajmujgcy i Najemca mogg ustali¢
w drodze porozumienia stron inny harmonogram sptat tych zobowigzan.
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2. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii najemca nie ponosi
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, w szczegdlnosci
nie jest zobowigzany do naprawienia szkody poprzez zaptate kary umownej lub
odszkodowania, jesli niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy byto wynikiem
zakazu lub ograniczenia dziatalno$ci najemcy powierzchni w obiekcie handlowym o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 wydanych na podstawie przepiséw prawa, a
najemca dziatalnosci tej nie prowadzit w okresie objetym zakazem lub ograniczeniem.”.

Zaproponowane rozwigzanie, w ktorym pfatno$¢ czynszu najmu w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ulega zawieszeniu, a nastepnie zostaje
rownomiernie roztozona na okres 12 miesiecy nastepujacych po zniesieniu zakazu lub
ograniczenia dziatalnosci najemcy, wprowadza racjonalne roztozenie obcigzen
finansowych najemcéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu sytuacji wynajmujacych.
Efektem wprowadzenia takiego rozwigzania nie bedzie odgdrne, ustawowe
uregulowanie sytuacji prawnej najemcéw, w oderwaniu od indywidualnych ustalen i
standw faktycznych, lecz okreslenie mechanizmu, ktéry w kryzysowym dla najemcéw
momencie, przy braku lub ograniczeniu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, pozwoli na
czasowe zawieszenie naleznosci czynszowych, a nastepnie ich sptate w réwnomiernych
12 ratach juz po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
eliminujagc tym samym ryzyko nagromadzenia powstatych zobowigzan po ustaniu
przestoju w prowadzeniu dziatalnosci.

Jednoczesnie, w zwigzku z zaproponowanym powyzej rozwigzaniem, chcielibysmy
zaproponowac wprowadzenie kasowej metody rozliczania podatku VAT i podatku CIT w
odniesieniu do firm (zaréwno najemcéw jak i wynajmujgcych), w odniesieniu do ktérych
zastosowanie znajdzie mechanizm zawieszenia ptatnosci czynszéw najmu przez
najemcow, ktérych dziatalnos¢ - z uwagi na stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii - zostata zakazana lub ograniczona. Takie rozwigzanie pozwoli zminimalizowac
obcigzenia podatkowe wynajmujgcych w sytuacji, w ktérej wymagalnos¢ naleznosci z
tytutu czynszu najmu zostata zawieszona.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w przypadku gdyby tego rozwigzania nie byto, a
najemcy nie zaptacili optat wynikajgcych z uméw najmu, to budzet panstwa i tak nie
zyska wptywu z podatku VAT, a jednocze$nie przyczyni sie to do utraty ptynnosci
zaréwno wsréd najemcéw jak i wynajmujacych. W proponowanej przez nas formie
metody kasowej, panstwo bedzie mogto pozyskiwaé stopniowo przychody z podatkéw.
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Odnoszgc sie natomiast do regulacji dotyczagcych przedtuzania uméw najmu, ktérych
czas obowigzywania uptywa po dniu wejscia w zycie projektowanych przepisow, a
przed dniem 30 czerwca 2020 r., uwazamy ze regulacja nakazujgca obligatoryjne ich
przedtuzenie w przypadku umoéw komercyjnych jest przedwczesna i moze byé wrecz
szkodliwa. Chcielibysmy zaproponowac kierunkowe brzmienie tego art. 31t ust. 1i 2.

“Art. 31t. 1. W przypadku gdy czas obowigzywania umowy najmu lokalu zawartej przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
uptywa po tym dniu, a przed dniem 30 czerwca 2020 r., umowa ta moze ulec
przedtuzeniu do dnia 30 czerwca 2020 r., na warunkach dotychczasowych. Przedtuzenie
umowy nastepuje na podstawie porozumienia stron.

2. Porozumienie stron o ktérym mowa pkt 1. Strony muszg zawrze¢ najpdzniej w dniu
uptywu czasu obowigzywania tej umowy.”.

Taka tres¢ tych przepiséw pozwoli na skuteczne wykorzystywanie przyznanych im
uprawnien, z zachowaniem rédwnowagi wszystkich stron takiej umowy. Eliminuje to
takze kolizje, jesli przedmiotowy lokal zostat wynajety kolejnemu najemcy po
zakonczeniu obecnego stosunku najmu.

Poddajemy takze pod rozwage usuniecie z projektu art. 15c dotyczgcego wprowadzenia
jednostronnej mozliwosci dla dtuznika okreslenia kursu przeliczeniowego EUR / PLN
dla zobowigzan denominowanych w EUR jako kursu z dnia 13 marca 2020 roku. Takie
rozwigzanie jest arbitralng ingerencjg w stosunki umowne. O ile moze mieé ono
uzasadnienie w stosunku do konsumentéw, to ingerencja ustawowa w rozliczenia
profesjonalnych uczestnikéw obrotu, w sytuacji w ktdrej wiele z nich zawarto juz
odpowiednie instrumenty zabezpieczajace rozliczenia walutowe jest naszym zdaniem
zbedna.

Zamiast tego proponujemy wprowadzenie ochrony przed upadtoscig, w ramach ktérej
dtugi z okreséw, w ktérych dany podmiot (lub jego kontrahenci) byli objeci
ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na stan zagrozenia
epidemiologicznego / stan epidemii, mogt zosta¢ wytgczony z przestanek
upadtosciowych. Takg decyzje powinien mdc podjgé suwerennie dtuznik.
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Sygnalizujemy jednoczesnie, ze do naszego Stowarzyszenia wptynety réwniez propozycje
alternatywne, zawierajace rozwigzania rozbiezne w stosunku do powyzszych rozwigzan,
a dotyczgce uregulowania stosunkdw najmu, ktére dotyczyty:

= ustawowego zawieszenia optat czynszowych, w tym czynszu, optat wspdinych,
opfat powigzanych (np. wspdinych optat marketingowych) w odniesieniu
do najemcéw, ktorych dziatalnos¢ zostata zakazana lub ograniczona na skutek
wprowadzenia stanu zagroienia epidemicznego lub stanu epidemii Ilub
ewentualnego procentowego okreslenia czesci naleznego za ten okres czynszu,
optat wspdlnych i optat powigzanych;

= zobowigzania wynajmujacych do zawieszenia pobierania optat czynszowych
w okresie 6 miesiecy nastepujacych po zniesieniu zakazéow lub ograniczen
prowadzenia dziatalnosci handlowej, z jednoczesnym zobowigzaniem
wynajmujacych do przedtuzenia obowigzujagcych umow najmu o ten sam okres
i zawieszeniem mozliwosci prowadzenia egzekucji 2z zabezpieczen
ustanowionych w umowach najmu.

Jednoczesnie, chcielibysmy zwréci¢ uwage, ze cze$¢ z naszych Cztonkéw nie widzi
uzasadnienia, sygnalizowanego powyzej postulatu, wprowadzenia metody kasowej
rozliczania podatku VAT i CIT w przypadku wprowadzenia ustawowych regulacji
dotyczacych zwolnienia z czynszow najmu.

Réwniez w odniesieniu do przedstawionej powyzej propozycji przedtuzania umow
najmu, otrzymaliSmy sygnat, ze w praktyce wypracowanie — niezbednego do zmiany
warunkéw umowy — porozumienia moze by¢ w tym momencie istotnie utrudnione,
dlatego uzasadnione bytoby ustawowe wskazanie, ze umowy najmu, o ktérych mowa w
art. 31t projektowanej ustawy, ulegatyby automatycznemu przedtuzeniu.

Zniesienie ograniczenia handlu w niedziele

Projektowana ustawa zaktada cze$ciowe zniesienie ograniczenia handlu w niedziele -
wytgcznie w odniesieniu do czynnosci polegajgcych na roztadowywaniu, przyjmowaniu i
ekspozycji towaréw pierwszej potrzeby i powierzania pracownikéw wykonywania takich
czynnosci.

W ocenie branzy, zaproponowane rozwigzanie w zaden sposdb nie pozwoli
wyeliminowa¢ ani zminimalizowaé niekorzystnych dla handlu detalicznego skutkéw
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wystgpienia w Polsce koronawirusa i wprowadzenia najpierw stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii.

Nadal bowiem, prowadzenie handlu i wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem,
polegajgcych bezposrednio na sprzedazy towardw i wyrobdw , ograniczone bedzie
wyfacznie do placowek handlowych wytgczonych spod zakazu handlu w niedziele. W
obliczu prawdopodobnego kryzysu, przed ktérym stoi polska gospodarka, wprowadzenie
takiego rozwigzania nie znajduje uzasadnienia.

Chcielibysmy réwniez zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjne okreslenie w projekcie ustawy
przepisu odnoszgcego sie do towardw pierwszej potrzeby. Definicja ta jest w tym
przypadku o tyle istotna, ze determinuje ona mozliwo$¢ podejmowanie wskazanych w
projektowanym przepisie czynnosci zwigzanych z zatowarowaniem placowek
handlowych. Warto w tym miejscu wskazac, ze takie pojecie nie zostato zdefiniowane
nawet w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektére inne dni (dalej jako: “ustawa o ograniczeniu handlu”), do ktérej wprost
komentowany przepis sie odwotuje. T

Uwzgledniajgc powyisze, jako organizacja branzowa postulujemy czasowe zawieszenie
stosowania wszystkich przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu i wprowadzenie do
projektowanej ustawy nastepujgcego przepisu:

“Art. 15u. Przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2020 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466) nie stosuje sie do dnia 31
grudnia 2021 r.”.

W naszej ocenie jedynie catkowite zawieszenie zakazu handlu w niedziele na okres od
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy do korca 2021 r. pozwoli na
zminimalizowanie powstatych na skutek kryzysu gospodarczego wywotanego wirusem
COVID-19 strat w branzy handlu detalicznego. Pozwoli takze pobudzi¢ konsumpcje, a
wiec przyczyni sie to wiekszych przychoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku VAT.
Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania wptynie pozytywnie nie tylko na
wynajmujgcych powierzchnie sprzedazy w wielkopowierzchniowych obiektach
handlowych i ich najemcdw, lecz rowniez na setki podmiotow swiadczgcych ustugi
powigzane (np. ochrona, konserwacja).

Jest to postulat sktadany przez wszystkich najemcow jak i wynajmujacych, a takze firm
eventowych, serwisowych i innych, ktére upatrujg tu mozliwos¢ ponownego zwiekszenia
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zatrudnienia i pobudzania gospodarki.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych stanu epidemii

Od dnia 20 marca 2020 r. na obszarze Polski obowigzuje, wprowadzony
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (dalej jako: “rozporzadzenie”), stan
epidemii.

W rozporzadzeniu tym, poza wprowadzeniem nowych ograniczen zwigzanych z
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa, doprecyzowane zostaly przepisy dotyczace
czasowego ograniczenia funkcjonowania “obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2”. Akt ten wprowadzit generalne, czasowe ograniczenie
funkcjonowania tych obiektow, ze wskazaniem katalogu rodzajow dziatalnosci placéwek
handlowych, ktére w dalszym ciggu moga w nich funkcjonowaé.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze dalszego doprecyzowania wymaga katalog wytgczen
spod generalnego ograniczenia handlu detalicznego w obiektach
wielkopowierzchniowych. Przyktadowo, wskazane w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia,
placéwki handlowe prowadzgce sprzedaz wyrobéw medycznych, obejmujg takze
wszelkiego rodzaju sklepy optyczne, co nie wydaje sie wpisywac w intencje prawodawcy.
Podobne uwagi dotyczg m.in. sklepdéw specjalistycznych sprzedajgcych konkretne
artykuty zywnosciowe (np. herbate). Na gruncie obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia
sytuacja prawna tych placéwek handlowych nie jest jasna, co w konsekwencji kreuje
istotne watpliwosci interpretacyjne w zakresie dopuszczalnosci i koniecznosci ich
funkcjonowania w okresie stanu epidemii.

Wprawdzie  popieramy taki sposéb  uregulowania dziatalnosci  obiektéw
wielkopowierzchniowych, to jednak - w naszej ocenie - ograniczenia powinny dotyczy¢
takze obiektow o powierzchni sprzedazy ponizej 2000 m2. Nie znajduje uzasadnienia
wprowadzenie takiego obostrzenia, zwtaszcza w sytuacji, w ktérej powszechne ryzyko
rozprzestrzenienia sie wirusa COVID-19 rosnie, a intencjg rzadzacych jest maksymalne
zminimalizowanie liczby zakazonych Polakow.

W zwigzku z powyiszym, dziatajgc w imieniu branzy, zwracam sie z prosbg o
zainicjowanie prac majacych na celu doprecyzowanie przepisOw rozporzadzenia

dotyczacych czasowego ograniczenia funkcjonowania obiektow
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wielkopowierzchniowych i zlokalizowanych w nich placéwek handlowych.

Zaproponowane powyzej rozwigzania, w naszej ocenie, pozwolg nalezycie zabezpieczy¢
interesy przedsiebiorcow funkcjonujgcych na rynku nieruchomosci handlowych, w tym
zaréwno najemcoéw, jak i wynajmujgcych, w kontekscie aktualnej sytuacji gospodarczej
wynikajgcej z wystgpienia w Polsce wirusa COVID-19 i ogtoszenia w zwigzku z tym stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii. Postulaty te odzwierciedlaja propozycje
catej branzy - przedstawione zostaly one bowiem zaréwno przez sSrodowisko
najemcow, jak i wynajmujacych i zaktadaja kompleksowe wsparcie dla naszej branzy.

Sytuacja, w ktérej znalezli sie przedsiebiorcy niewatpliwie wymaga ingerencji i wsparcia
ze strony naszego Panistwa. Niemniej jednak, zaréwno to wsparcie, jak i jakakolwiek
ingerencja, zwtaszcza w stosunki cywilnoprawne miedzy przedsiebiorcami, powinny by¢
uzasadnione i adekwatne do zamierzonych celdéw. PRCH stoi na stanowisku, ze
priorytetem dziatan polskiego Rzgdu powinno by¢ wprowadzenie dziatan ostonowych dla
pracownikéw i przedsiebiorcéw, nie wytgczajgc z tego zawieszenia poboru naleznosci
publicznoprawnych (podatkéw i sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych).

Wierzymy, ze wspétpraca organéw administracji publicznej z przedsiebiorcami, pozwoli
zminimalizowa¢ wiekszo$¢ ryzyk i zagrozen wynikajgcych z aktualnej sytuacji
gospodarczej w Polsce.

W imieniu PRCH, chciatbym podtrzymaé dalszg gotowos¢ do wsparcia wszelkiego
rodzaju inicjatyw podejmowanych przez Rzad, w tym takze Ministerstwa Rozwoju,
zmierzajgcych do ratowania przedsiebiorcéw i zarazem pracownikdw istotnej w polskiej
gospodarce branzy nieruchomosci handlowych i komercyjnych.

Z wyrazami szacunku,

Radostaw Knap

Dyrektor Generalny

Cztonek Zarzadu

Polska Rada Centréw Handlowych
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Do wiadomosci:
1) Sz. P.
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréow

2) Sz.P.
Tadeusz Koscinski
minister finansow
3) Sz. P.

Marlena Malag
minister rodziny, pracy i polityki spotecznej

4) Sz. P.
tukasz Szumowski
minister zdrowia
5) Sz. P.

Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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