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Szanowny Panie Ministrze!

Od dnia 14 marca 2020 r. na terytorium Polski obowigzuje stan zagrozenia
epidemicznego, ktdry wprowadzony zostat rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (dalej jako: ,rozporzadzenie”). Do czasu uchylenia tego aktu
prawnego obowigzywac¢ bedg ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
takze przez przedsiebiorcow zwigzanych z branzg galerii, centréw i parkéw handlowych.

Majac na uwadze tre$¢ przedmiotowego rozporzgdzenia, a takie watpliwosci
interpretacyjne pojawiajgce sie w zwigzku ze stosowaniem jego przepisow w praktyce
przez zarowno wtascicieli i zarzadcéw, jak i najemcéw w galeriach, centrach i parkach
handlowych, w imieniu Stowarzyszenia — Polska Rada Centréow Handlowych (dalej jako:
,PRCH”), najwiekszej w Polsce organizacji skupiajgcej przedsiebiorcow zwigzanych
z branzg obiektéw i placdwek handlowo-ustugowych, dziatajacej od 2003 r., chciatbym
sie zwréci¢c do Pana Ministra z prosbg o dokonanie interpretacji przepiséw
rozporzadzenia i udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania.
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Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia, od dnia 14 marca 2020 r., w obiektach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? obowigzuje czasowe ograniczenie: (1) handlu
detalicznego najemcom powierzchni handlowej, ktdérych przewazajgca dziatalnosc
polega na handlu: wyrobami tekstylnymi, wyrobami odziezowymi, obuwiem i wyrobami
skdrzanymi, meblami i sprzetem oswietleniowym, sprzetem radiowo-telewizyjnym lub
sprzetem gospodarstwa domowego, artykutami pisSmiennymi i ksiegarskimi;
(2) prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej i rozrywkowe;j.

Z wypowiedzi zaréwno Pana Premiera Mateusza Morawieckiego, jak i Pana Ministra
podczas konferencji prasowej poprzedzajgcej wydanie przedmiotowego rozporzadzenia
wynikato, ze funkcjonowanie centréw i galerii handlowych zostanie niemalze catkowicie
ograniczone, z wyfaczeniem sklepdéw spozywczych, aptek, drogerii i pralni. Tymczasem,
w tresci rozporzadzenia wskazano konkretnie osiem rodzajéw dziatalnosci, ktérych
funkcjonowanie w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
(dalej jako: ,,obiekt handlowy”) jest — w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
— zabronione. Ani rozporzadzenie, ani wytyczne opublikowane przez Ministerstwo
Zdrowia i Ministerstwo Rozwoju nie precyzujg, czy najemcy prowadzacy sprzedaz innych
towaréw lub swiadczacy ustugi niz te wymienione w § 5 ust. 2 rozporzadzenia, mogg
dalej funkcjonowa¢ i — ewentualnie w jakim zakresie. Taki sposéb uregulowania
czasowego ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okreslonych
przedsiebiorcéw prowadzi do istotnych watpliwosci interpretacyjnych, utrudniajgcych
podjecie decyzji w zakresie kontynuowania badZ nie funkcjonowania poszczegdélnych
placéwek handlowych.

Dlatego tez, w imieniu branzy chciatbym zwréci¢ sie do Pana Ministra z prosbg o
jednoznaczne wskazanie, jakie rodzaje placowek handlowych zlokalizowanych w
obiektach handlowych moga funkcjonowaé w czasie stanu zagrozenia epidemicznego.
By¢ moze warto by byto rozwazy¢ zmiane tre$ci omawianego rozporzadzenia w ten
sposadb, ze okreslatoby ono konkretne placowki handlowe, ktére mogg obecnie dziataé
w ramach obiektéw handlowych (sklepy spozywcze, apteki, drogerie i pralnie).

Proponujemy, aby § 5 ust. 2 rozporzgdzenia otrzymat nastepujgce brzmienie:
»2. W okresie, o ktérym mowa w § 1, ustanawia sie czasowe ograniczenie:

1) handlu detalicznego najemcom powierzchni handlowej, z wyfgczeniem
najemcow, ktérych przewazajaca dziatalnosé polega na:

a) sprzedazy detalicznej prowadzonej w niewyspecjalizowanych sklepach
z przewagg zywnosci, napojow i wyrobdéw tytoniowych (ujetej w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci w grupie 47.1);
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b) sprzedazy detalicznej kosmetykéw i artykutdw toaletowych prowadzonej
w wyspecjalizowanych sklepach (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
w klasie 47.75);

c) sprzedazy detalicznej wyrobow farmaceutycznych prowadzonej
w wyspecjalizowanych sklepach (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
w klasie 47.73);

d) pozostatej indywidualnej dziatalnosci ustugowej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w grupie 96.0);

2) prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej i rozrywkowej, z wytgczeniem realizacji
ustug polegajacych na przygotowywaniu i podawaniu zywnosci na wynos lub jej
przygotowywaniu i dostarczaniu”.

Dodatkowo, z uwagi na zmiane brzmienia ww. przepisu, proponujemy uchylenie § 6 ust.
2 rozporzadzenia.

W naszej ocenie, nadanie takiego brzmienia § 5 ust. 2 rozporzadzenia rozwieje
podstawowe watpliwosci interpretacyjne pojawiajgce sie u przedsiebiorcéw, bowiem
wprost okredlone zostang rodzaje placéwek handlowych, ktére w ramach obiektéw
handlowych bedg mogty funkcjonowaé w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego.

Chcielibysmy takze wskaza¢ Panu Ministrowi na niezbedne zawieszenie obowigzywania,
co najmniej w okresie stanu zagrozenia epidemicznego, ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. Jedynie taki
zabieg legislacyjny umozliwi niezaktécone funkcjonowanie wskazanych powyzej
placowek handlowych w niedziele. W innym przypadku zasadniczo takze te placéwki
objete bedg zakazem handlu, co stoi w sprzecznosci z potrzebami spoteczenistwa i
zwiekszonym obecnie zapotrzebowaniem na towary i ustugi oferowane w tych
placéwkach handlowych.

Dodatkowo, kierujgc  sie  checiag  rozwigzania  szczegétowych  watpliwosci
interpretacyjnych, ktére pojawiajg sie wsrdod naszych Cztonkéw, zwracamy sie do Pana

Ministra z serdeczng prosba o pilne udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy ograniczeniem funkcjonowania w obiektach handlowych objete sg placéwki
typu convenience, czyli placéwki umozliwiajgce dokonanie szybkich zakupdéw
zywnosci, paliw lub innych produktow?

2. Czy ograniczeniem funkcjonowania w obiektach handlowych objete sg placowki,
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do ktérych prowadzi oddzielne, niezalezne i niepotgczone z pozostatymi, wejscie
do obiektu handlowego?

3. Czy ograniczeniem funkcjonowania w obiektach handlowych objete sg placowki
zlokalizowane wprawdzie na terenie kompleksu handlowego, jednak stanowigce
odrebny budynek?

4. Czy ograniczenie funkcjonowania w obiektach handlowych dotyczy placéwek
zajmujacych sie:

= sprzedazg perfum i kosmetykéw;

= sprzedazg bizuterii i zegarkéw;

= sprzedazg prasy tzw. salonikow prasowych

» sprzedazg materiatéw budowlanych (tzw. placéwki DIY);
® organizacjg imprez turystycznych (biura podrézy);

= sprzedazg zwierzat oraz materiatéw zoologicznych?

5. Czy ograniczenie funkcjonowania w obiektach handlowych dotyczy placowek,
w ktérych mozliwy jest odbiér zakupionych towardw (takze tych, w odniesieniu
do ktérych wystepuje catkowity zakaz sprzedazy, np. odziez, tekstylia, obuwie)
zamowionych wczesniej za posrednictwem Internetu?

6. Czy w przypadku placéwek prowadzgcych dziatalno$¢ gastronomiczng
zlokalizowanych na terenie obiektu handlowego mozliwe jest, w okresie
obowigzywania rozporzadzenia, wydawanie towarédw ,na wynos” lub
,ha dowoz”?

7. Jaki jest stosunek przepiséw rozporzadzenia do regulacji zawartych w ustawie
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz
w niektore inne dni (dalej jako: ,ustawa o ograniczeniu handlu)? Czy w sytuacji,
w ktérej w trakcie obowigzywania rozporzadzenia wystgpi tzw. niedziela
handlowa lub inne dni handlu podlegajgce ograniczeniu, wéwczas zastosowanie
znajdg przepisy rozporzadzenia, czy/i ustawy o ograniczeniu handlu?

8. Czy zakaz zgromadzen, o ktéorym mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia obejmuje
takze wszelkiego rodzaju skupiska ludzi, ktdore mogg wystgpi¢ w obiektach
handlowych (pracownikéw, klientéw oczekujgcych w kolejce)?

Jednoczesnie chcielibysmy wskazaé, ze przedsiebiorcy zwigzani z branzg nieruchomosci
handlowo-ustugowych od poczatku pojawienia sie ryzyka wystgpienia w Polsce COViD-
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19 podejmuja dziatania, ktorych celem jest zwiekszenie bezpieczenstwa epidemicznego
konsumentéw odwiedzajacych obiekty handlowe. Jednym z efektéw dziatann PRCH jest
takze wypracowanie przez Ministerstwo Rozwoju, przy wspétpracy z Gtéwnym
Inspektoratem  Sanitarnym, zalecen dla obiektow handlowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.

Wierzymy, ze udzielenie przez Pana Ministra odpowiedzi na postawione powyzej pytania
i zarazem usuniecie pojawiajgcych sie na rynku watpliwosci interpretacyjnych, pozwoli
w petni dostosowacé sie przedsiebiorcom do wprowadzonych przepiséw. Apelujemy
jednoczesnie o stworzenie jasnych i precyzyjnych regulacji odnoszgcych sie do
mozliwosci  funkcjonowania poszczegdlnych placowek handlowych w okresie
obowigzywania omawianego rozporzadzenia.

Chciatbym kolejny raz potwierdzi¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa wszystkich oséb
zwigzanych z funkcjonowaniem obiektow handlowo-ustugowych, a zatem zaréwno
pracownikdéw, jak i konsumentdw, jest dla branzy absolutnym priorytetem. Chcielibysmy
jednak stworzy¢ Polakom mozliwos¢  niezaktdconego i zgodnego z przepisami
rozporzadzenia, funkcjonowania w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego.

Bytbym wdzieczny za priorytetowe rozpatrzenie przez Pana Ministra naszej prosby.

Z wyrazami szacunku

Radostaw Knap
Dyrektor Generalny, Cztonek Zarzqdu
Polska Rada Centréw Handlowych

Do wiadomosci: 1) Sz. P.
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

2) Sz. P.
Jadwiga Emilewicz
minister rozwoju
Ministerstwo Rozwoju
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
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