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I.  INFORMACJE OGOLNE.

a) Posiedzenia komisji sejmowych i zespolow parlamentarnych.

= Posiedzenie Komisji Cyvfryzaciji, Innowacyjnos$ci

i Nowoczesnych Technologii z dnia 24 kwietnia 2018 r. —

rozpatrzenie informacji o dzialaniach Polskiego Funduszu
Rozwoju na rzecz rozwoju innowacyjnosci w Polsce (na dzien
sporzadzenia przedmiotowego raportu brak jest dostepnych

transmisji lub stenogramow z tego posiedzenia).

= Posiedzenie Komisji Cyfryzacii, Innowacyjno$ci

i Nowoczesnych Technologii z dnia 13 kwietnia 2018 r. —

rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji na temat zagadnien
zwigzanych z wdrozeniem do krajowego porzadku prawnego
ogolnego rozporzadzenia unijnego o ochronie danych

osobowych (RODO).

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze termin implementacji ww.
rozporzadzenia do krajowego porzadku prawnego mija w dniu

25 maja 2018 r. Obecnie projekt ustawy wdrazajacej

to rozporzadzenie znajduje si¢ po pracach w sejmowych
komisjach: ~ Administracji 1 Spraw Wewng¢trznych oraz
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka, ktore w dniu 8 maja 2018 r.

przyjety odpowiednie stanowisko w tej sprawie.

Zaklada sie¢, ze projektowane w tej ustawie rozwigzania zaczng
obowigzywac od dnia 25 maja 2018 r. Co jednak istotne, nawet
w sytuacji, w ktorej ustawa nie zostanie uchwalona w tym
terminie, w sposéb bezposredni beda stosowane przepisy

rozporzadzenia unijnego.
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= Posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny z dnia

13 kwietnia 2018 r. — zapoznanie si¢ z ,Informacja Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat realizacji
rzadowego Programu Rodzinna 500 plus wobec rodzicéow
samotnie wychowujacych dzieci oraz biezgcej sytuacji kobiet

na rynku pracy”.

b) Wnhniesione projekty ustaw.

=  Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towarow
i ustug:

o przedmiotowy projekt przygotowany zostat przez postow

Kukiz15;

o zasadniczym celem zaproponowanych regulacji jest
przywrocenie stawek podatku od towarow i uslug
do poziomu obowigzujacego w 2011 r. (odpowiednio 7%
i 22%);

o projektowane przepisy miatyby wejs¢ w zycie po uplywie

3 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.
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c) Projekty rozporzadzen wniesione na poziomie unijnym.

= Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w_ sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci

dla uzytkownikow biznesowych Kkorzystajacych z uslug

posrednictwa internetowego:

o przedlozony projekt zostal przygotowany przez Komisje
Europejska, Dyrekcje Generalna ds. Sieci

Komunikacyjnych, Tresci i Technologii;

o aktualnie projekt procedowany jest w Radzie lub w jej

organach przygotowawczych;

o zasadniczym zatozeniem zaproponowanych rozwigzan jest
ustanowienie  przepisow w  celu  zapewnienia,
by uzytkownikom biznesowym ustug posrednictwa
internetowego i uzytkownikom 2z witryna firmy
w odniesieniu do wyszukiwarek internetowych
zapewniono odpowiednia przejrzystos¢ i skuteczne

mozliwosci dochodzenia roszczen;

o planuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie stosowane
bylo bezposrednio przez panstwa cztonkowskie po uplywie

6 miesiecy od jego opublikowania.
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=  Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

w odniesieniu do niektorych oplat za platnosci transgraniczne

w Unii i oplat za przeliczenie waluty:

o przedtozony projekt przygotowany zostal przez Komisje
Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Stabilnosci
Finansowej, Uslug Finansowych i Unii Rynkow

Kapitalowych;

o zasadniczym celem projektowanych przepisow jest
zapewnienie osobom fizycznym i przedsiebiorstwom
w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro korzysci
wynikajacych
z rozporzadzenia nr 924/2009 oraz zniesienie wysokich
kosztow wewnatrzunijnych transakcji transgranicznych

W euro;

o planuje si¢, aby przedtozone regulacje stosowane byly

od dnia 1 stycznia 2019 r.
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Il.  MONITORING DLA PODMIOTOW ZAJMUJACYCH SIE HANDLEM.

a) Interpelacje, zapytania, pytania i oSwiadczenia poselskie, a takze

informacje biezace rozpatrywane w analizowanym okresie.

= |Interpelacja nr 20892 w sprawie propozycji zmian w ustawie

o ograniczeniu handlu w niedziele 1 §wigta oraz w niektore inne
dni:

o wystgpienie dotyczyto koniecznosci wprowadzenia zmian
w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni w zakresie wylaczenia spod
tego ograniczenia przedsi¢biorcow bedacych osobami
fizycznymi prowadzacymi handel wylacznie osobiscie,
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek (por. art. 6 pkt

27 ustawy);

o w odpowiedzi na przedmiotowe wystapienie wiceminister
rodziny, pracy i polityki spolecznej Stanistaw Szwed
wskazal, Zze obecnie przedwczesne jest dokonywanie

oceny i zasadnos$ci nowelizowania ww. ustawy.

= Interpelacjia _nr 20996 w sprawie opublikowanych przez

MRPiPS oraz PIP wyjasnien zwigzanych ze stosowaniem
przepisow wprowadzajacych zakaz lub ograniczenie prowadzenia
handlu:

o wystagpienie dotyczylo pytania o cel przygotowania,
wprowadzajacych w blad przedsiebiorcéw, wyjasnien,
a takze o ewentualne wycofanie si¢ z opublikowanych

informacji;
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o w odpowiedzi na przedmiotowg interpelacj¢ wiceminister
rodziny, pracy i polityki spolecznej Stanistaw Szwed
wskazal, ze opublikowane wyjasnienia maja stanowic
pomoc oraz wskazowke dla odbiorcow norm prawnych
zawartych w ustawie, a takze uksztaltowanie w tym

zakresie jednolitej praktyki orzeczniczej.

= Interpelacja nr 21064 w sprawie ustawy o ograniczeniu handlu

w niedziele 1 $wieta oraz w niektdre inne dni:

o w zgloszonej interpelacji wskazano na koniecznos¢
doprecyzowania  przepisow ustawy dotyczacych
funkcjonowania stacji benzynowych, dworcow i portéw
lotniczych, a takze innych wytaczen spod zakazu handlu

w niedziele (m.in. kwiaciarnie);

o w odpowiedzi na przedmiotowe wystgpienie wiceminister
rodziny, pracy i polityki spolecznej Stanistaw Szwed
wskazal na brzmienie konkretnych przepisow ustawy, a
takze poinformowal, Ze obecnie przedwczesna jest ocena

w zakresie ewentualnej nowelizacji ustawy.

» Interpelacja nr 21624 w sprawie interpretacji przepisow ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta oraz w niektore inne
dni:
o w przedmiotowym wystgpieniu wskazane zostaly pytania

dotyczace interpretacji konkretnych przepiséw ustawy,

m.in. w zakresie stacji benzynowych, czy tez kwiaciarni;

o na dzien sporzadzenia niniejszego raportu brak jest

odpowiedzi na przedmiotowg interpelacje.
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b) Informacje o odbytych spotkaniach.

* W dniu 5 kwietnia 2018 r. w Centrum Dialogu Spotecznego odbyto
si¢ spotkanie przedstawicieli MRPiPS i PIP ze strong spoteczng
W sprawie przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
1 $wieta oraz w niektore inne dni, w ktorym uczestniczyli rowniez
przedstawiciele PRCH, ktorzy wskazali na niekorzystne skutki tej
ustawy dla branzy nieruchomosci i centrow handlowych,
a takze dla najemcéw, w tym takze tych, ktérzy zgodnie

z ustawa zostali wylaczeni spod ograniczen.

W trakcie spotkanie branza handlowa zwrécila uwage
na konieczno$¢ znowelizowania przepisow tej ustawy lub w
ogole rezygnacji z zawartych w niej rozwiazan. Przedstawiciele
NSZZ ,Solidarno$¢” natomiast wskazalo na konieczno$¢
rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy, m.in. o takie
kwestie jak: wydluzenie doby pracowniczej, ktéra objeta
bylaby zakazem; a takze objecie ograniczeniami dzialalnoSci

logistycznej i magazynowej.

Przedstawiciele MRPiPS wskazali, ze jakkolwiek obecnie nie
s3 planowane zmiany legislacyjne w ustawie, to jednak
nowelizacja ustawy zostanie rozwazona w drugiej polowie tego
roku, po dokonaniu pierwszych ocen funkcjonowania

przedmiotowej ustawy.

Strona rzagdowa zwroécita si¢ jednoczesnie z prosbg do uczestnikéw
spotkania 0 przygotowanie propozycji zmiany opublikowanych
wyjasnien, w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania centréw
dystrybucyjnych, logistycznych i magazynowych. Zapowiedziano
takze, ze kolejne spotkanie eksperckie w sprawie ustawy

odbedzie si¢ na poczatku czerwca 2018 r.
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= W dniu 25 kwietnia 2018 r. w siedzibie Krajowej Izby
Gospodarczej odbylo sie spotkanie eksperckie dotyczace
opublikowanych przez MRPiPS i1 PIP wyjasnien zwigzanych z
przepisami ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, w ktorej
réwniez uczestniczyli przedstawiciele PRCH. W trakcie spotkania
rozpoczeto prace nad rozszerzeniem wyjasnien m.in. o kwestie

centrow dystrybucyjnych, logistycznych i magazynowych.

¢) Whniesione projekty ustaw.

=  Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towarow i uslug oraz ustawy — Prawo o miarach:

o projektowana ustawa przygotowana zostala przez

Ministerstwo Finansow;

o zasadniczym celem wskazanych w tym projekcie regulacji
jest wprowadzenie mozliwosci wykorzystywania Kkas
fiskalnych (kas online) wyposazonych w mozliwosé¢
automatycznego przesylania danych do centralnego

systemu teleinformatycznego;

o planuje si¢, aby projektowane przepisy stosowane bytly od

dnia 1 pazdziernika 2018 r.
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d) Projekty dyrektyw wniesione na poziomie unijnym.

= Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacej niektore dvrektywy w odniesieniu do lepszego

egzekwowania i unowoczesnienia przepisow UE dotyczacych

ochrony konsumenta:

o projektowane rozwigzania przygotowane zostaly przez
Komisje Europejska, Dyrekcje Generalna

ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw;

o projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan, ktére wzmocnia

prawa konsumentow, w szczegolnosci w Internecie;
o proponuje si¢ wprowadzenie takich rozwigzan jak:

¢ rozszerzenie obowiazkow informacyjnych

przedsiebiorstw dzialajacych w Internecie;

¢ przyznanie konsumentom dodatkowych praw
w odniesieniu do ,,bezplatnych” ushug cyfrowych,
m.in. prawa do informacji oraz odstapienia

od umowy;

¢ wprowadzenie elastycznosci w formie kontaktu
przedsi¢biorstw z konsumentami (m.in. poprzez

stosowanie formularzy internetowych lub czatow);

¢ okreslenie indywidualnych s$rodkow prawnych
przystugujacych konsumentow w przypadku
naruszenia ich praw (m.in. prawo

do odszkodowania);

¢ zapewnienie przejrzystosci funkcjonowania

internetowych platform handlowych;
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¢ wprowadzenie srodkow zapobiegajacych
stosowaniu podwdjnej jakosci produktow
konsumenckich, poprzez odpowiednig nowelizacje

dyrektywy o nieuczciwych praktykach rynkowych;

¢ okreslenie maksymalnej wysokoSci grzywny
za naruszenia majace wplyw na konsumentow
w wielu panstwach czlonkowskich na poziomie
4%  rocznych  obrotow  przedsi¢biorstwa

w kazdym danym panstwie czlonkowskim,;

o planuje si¢, aby rozwigzania zawarte w projekcie zostaty
transponowane przez panstwa czlonkowskie w terminie
18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie projektowanej
dyrektywy.
Polska Rada Centrow Handlowych / Polish Council of Shopping Centres Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
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= Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w_ sprawie powodztw przedstawicielskich w celu ochrony

zbiorowych interesow konsumentow i uchylajacej dyrektvwe

2009/22/WE:

(o]

o

projektowane rozwigzania przygotowane zostaly przez
Komisje Europejska, Dyrekcje Generalna

ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow;

gléwnym celem zaprezentowanego projektu  jest
zwiekszenie efektywno$ci procesu egzekwowania

przepiséw konsumenckich w Unii Europejskiej;
planuje si¢ wprowadzenie takich rozwigzan jak:

¢ wprowadzenie instytucji powddztwa
przedstawicielskiego, ktore bedzie moglo zostaé
wniesione do wiasciwego sadu lub organu przez
upowaznione podmioty wyznaczone przez panstwa

cztonkowskie;

¢ rozszerzenie  zastosowania  projektowanych
przepisow na takie sektory jak: ustugi finansowe,
energetyka, telekomunikacja, zdrowie

i sSrodowisko;

¢ okreslenie ,,wydajnej” procedury zalatwiania
spraw zwigzanych z powodztwami

przedstawicielskimi;

Polska Rada Centréw Handlowych / Polish Council of Shopping Centres
ul. Nowogrodzka 50, 00-695 Warszawa
tel./fax: +48 22 629 23 81, e-mail: prch@prch.org.pl

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS 0000227312, NIP 534-22-89-555, Regon 140066364


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:adba9e47-3e34-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:adba9e47-3e34-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:adba9e47-3e34-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:adba9e47-3e34-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

POLSKA RADA
prch,)] CENTROW HANDLOWYCH

POLISH COUNCIL
OF SHOPPING CENTRES

¢ wprowadzenie regul dotyczacych dochodzenia
roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk
oraz roszczen odszkodowawczych (dotyczacych
m.in. obnizenia ceny, rozwigzania UmMOWYy

lub zwrotu poniesionych kosztow);

O zaproponowane rozwigzania majg zosta¢ transponowane
przez panstwa cztonkowskie w terminie 18 miesiecy

od dnia wejscia w zycie projektowanej dyrektywy.

Polska Rada Centrow Handlowych / Polish Council of Shopping Centres Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
ul. Nowogrodzka 50, 00-695 Warszawa XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
tel./fax: +48 22 629 23 81, e-mail: prch@prch.org.pl KRS 0000227312, NIP 534-22-89-555, Regon 140066364



POLISH COUNCIL

POLSKA RADA
<.,RCH CENTROW HANDLOWYCH
OF SHOPPING CENTRES

1.  MONITORING DLA PODMIOTOW ZWIAZANYCH Z RYNKIEM
NIERUCHOMOSCI KOMERCYJNYCH.

a) Whniesione projekty ustaw.

= Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie

ustawy

o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od osob prawnvch oraz ustawy

o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych

przychodow osiaganych przez osoby fizyczne:

o przedmiotowa autopoprawka przygotowana zostala przez

Ministerstwo Finansow;

o projektowane zmiany dotycza podatnikéw posiadajacych
okreslone nieruchomos$ci komercyjne w postaci
budynkow biurowych oraz budynkéw handlowo-
uslugowych, ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza

10 milion6éw ztotych;

o przedtozone modyfikacje przepisow, jak wskazuja

whnioskodawcy, zostaly ustalone z Komisja Europejska;
o projekt autopoprawki zaktada:

¢ objecie minimalnym podatkiem dochodowym

wszystkich budynkow, z pewnymi wytaczeniami;

+ stosowanie minimalnego podatku dochodowego

w odniesieniu do nieruchomos$ci wynajmowanych;

¢ przyjecie rozwigzania, zgodnie z  ktéorym
pomniejszenie podstawy opodatkowania odnosi¢ si¢
bedzie do podatnika, a nie do posiadanej przez niego

nieruchomosci;
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¢ wprowadzenie mozliwo$ci uniknigcia obcigzenia
(zwrotu) minimalnym podatkiem dochodowym
w przypadku potwierdzenia przez organ podatkowy
zaptaty podatku PIT lub CIT;

o rozwigzania  zawarte W  autopoprawce  mialyby

obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

b) Informacja o dzialaniach prowadzonych przez PRCH.

* Dzialania zwigzane z wykladnia przepisow prawa w zakresie
obowigzku  zapewnienia  dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej przez wlascicieli nieruchomosci

komercyjnych:

o W dniu 8 marca 2018 r. PRCH otrzymata odpowiedz
z Ministerstwa Cyfryzacji na pismo, wyslane w dniu
7 listopada 2017 r., dotyczace ustalania zasad dostepu do
nieruchomosci komercyjnych na cele
telekomunikacyjne, w szczegolnosci na podstawie ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (tzw. ,Megaustawa”) oraz ustawy

z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

o W odniesieniu do postulatow wprowadzenia odpowiednich
zmian w ww. aktach prawnych, Wiceminister Cyfryzacji
Krzysztof Silicki wskazal, Ze obecnie obowiazujgce
regulacje ograniczaja zakres praw wlascicielskich osob
wladajacych nieruchomos$ciami jedynie w takim
zaKkresie, jaki jest konieczny do realizacji Srodkow
okreslonych w  prawie unijnym  zwigzanych

z koniecznoscia osiagniecia zasadniczych ich celow.
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o Jednoczesnie pozytywnie odniesiono sie
do zaproponowanych przez PRCH postulatow

odnoszgcych si¢ do:

» mozliwosci ,,zamknigcia” katalogu form dostepu
do infrastruktury telekomunikacyjnej

przewidzianego w art. 30 ust. 1 Megaustawy;

* nalozenia na  przedsi¢biorce  obowiazku
korzystania z dostepu, o ktorym mowa
w art. 30 wust. 3 Megaustawy, w sposéb

nieuciazliwy.
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