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PLAN WYSTAPIENIA

1. Uwagi ogolne do ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni, Dz. U. 2018 r. poz. 305 (,Ustawa”)

2. Przedmiot Ustawy

= przepisy ogolne | zakres spraw regulowanych Ustawg i jej adresaci | ramy prawne pracy
pracownikdéw placowek handlowych | tres¢ zakazu okreslonego w Ustawie

= przepisy szczegotowe | przepisy karne
= przepisy epizodyczne | odstepstwa | przepisy przejsciowe i koncowe
3. Analiza poszczegolnych przepisow Ustawy

= kluczowe definicje ustawowe

4. Wylgczenia
5. Sankcje za nieprzestrzeganie przepisow Ustawy

6. Dyskusja/pytania.
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1. UWAGI OGOLNE



UWAGI OGOLNE

przyktad fatalnej

legislacji

naruszenie zasad

- : techniki prawodawczej
Ocena regulacji zawartych w Ustawie pod P J

wzgledem zasad techniki legislaciji

brak dyscypliny
% semantycznej,
umozliwiajgce niejasnos¢ sformutowan,

dowolnosé pojeciowy nietad
interpretacyjng
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UWAGI OGOLNE

1. Cel Ustawy

= zakaz/ograniczenie handlu vs. zakaz pracy w niedziele i Swieta
= sprzedaz vs. czynnosci okotosprzedazowe

2. Podstawowe metody interpretowania przepisow

3. Zatozenie racjonalnosci ustawodawcy
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2. PRZEDMIOT USTAWY



PRZEPISY OGOLNE

Zakres spraw regulowanych Ustawg i podmiotéw, ktdrych ona dotyczy (art. 1 Ustawy):

" zasady ograniczenia handlu
] zasady wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych
w niedziele i $wieta oraz 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajgca pierwszy dzien Wielkiej Nocy

adresaci: przedsiebiorcy wykonujgcy zarobkowg dziatalnos¢ handlowg — w rozumieniu Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Przedsiebiorcy jest: osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ww. ustawy).

w zakresie nieuregulowanym w Ustawie — do wykonywania pracy przez pracownikow w placéwkach handlowych w niedziele
i Swieta stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

art. 151(9) — 151(12) -> przepisy te regulujg m.in. nastepujgce zagadnienia:
- dni wolne od pracy

- zakaz pracy w Swieta i dopuszczalnos$¢ pracy w niedziele i Swieta

- zapewnienie wolnej niedzieli
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PRZEPISY OGOLNE

Tres¢ zakazu

zgodnie z art. 5

zostata okreslonaw art. 4, 5 oraz w art. 8 Ustawy.

Ustawy, w niedziele i Swieta, sg zakazane:

handel

oraz | wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem

powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu

wykonywania pracy w handlu

powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem

oraz
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PRZEPISY OGOLNE cd. TRESC ZAKAZU

= art. 4 Ustawy stanowi, ze

= z kolei art. 8 Ustawy

powierzanie wykonywania pracy w handlu lub wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem nieodptatnie (...)
jest zakazane

wprowadza ograniczenia handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w dniu 24 grudnia i w
sobote bezposrednio poprzedzajgca pierwszy dzien Wielkiej
Nocy poprzez norme, zgodnie z ktdrg ww. czynnosci (art. 5)
sg zakazane po godz. 14.00
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PRZEPISY OGOLNE cd. TRESC ZAKAZU — art. 7

kolejne dwie niedziele
poprzedzajgce pierwszy
dzien Bozego Narodzenia

ZAKAZ nie obowigzuje

ponadto w:

v

niedziele bezposrednio
poprzedzajgca pierwszy dzien
Wielkiej Nocy

ostatnig niedziele przypadajgcag
w styczniu, kwietniu, czerwcu i
sierpniu (chyba ze przypada
Swieto)
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PRZEPISY SZCZEGOLOWE

Ustawa jest aktem prawnym powigzanym z innymi regulacjami:

1. ,Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i
nocy, kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy (...), oraz kontroli przestrzegania przepisow
dotyczgcych ograniczenia handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni” (ustawa z dnia 13
kwietnia 2007 o Panstwowej Inspekcji Pracy)

2. orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 10 Ustawy, nastepuje w trybie przepiséw
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

3. zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

4. Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (dni Swigteczne — 13 Swiat
panstwowych i koscielnych)
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POZOSTALE PRZEPISY — epizodyczne, przejsciowe, koncowe

= Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 .

= w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2018 r. zakaz, o ktorym mowa w art. 5 nie
obowigzuje w pierwszg i ostatnig niedziele kazdego miesigca kalendarzowego (art. 16

Ustawy)

= w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r. zakaz, o ktérym mowa
w art. 5, nie obowigzuje w ostatnig niedziele kazdego miesigca kalendarzowego (art. 17

Ustawy)

= jezeli w ostatnig niedziele miesigca kalendarzowego przypada swieto, przepis art. 5 stosuje
sie.

A

WIERCIFSKI KWIECINSKI BAEHR



3. ANALIZA



KLUCZOWE DEFINICJE USTAWOWE

- Placowka handlowa

— obiekt, w ktorym jest prowadzony handel oraz sg wykonywane

czynnosci zwigzane z handlem, w szczegolnosci: sklep, stoisko, stragan, hurtownia, sktad wegla,
sktad materiatow budowlanych, dom towarowy, dom wysytkowy, biuro zbytu — jezeli w takiej
placowce praca jest wykonywana przez pracownikow lub zatrudnionych

. Handel — proces sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne

. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem

v" wykonywanie w placéwce handlowej czynnosci bezposrednio zwigzanych z handlem
przez pracownika lub zatrudnionego, a takze

v"wykonywanie w takiej placoéwce przez pracownika lub zatrudnionego czynnosci
zwigzanych z magazynowaniem towaréw lub ich inwentaryzacja

Wykonywanie pracy w handlu oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem
w niedziele i Swieta w placowkach handlowych
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KLUCZOWE POJECIA

Pracownik

osoba zatrudniona w placowce handlowej, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, a takze osoba
skierowana do wykonywania w placowce handlowej pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace,
zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

Zatrudniony

osoba fizyczna wykonujgca w placowce handlowej prace na podstawie umow prawa cywilnego, a
takze osoba skierowana do wykonywania w placowce handlowe] pracy tymczasowej na podstawie
umowy prawa cywilnego, zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

A
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POJECIOWY NIELAD

1. wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem ‘ wykonywanie w placowce handlowej
czynnosci bezposrednio zwigzanych z handlem przez pracownika lub zatrudnionego, a takze
wykonywanie w takiej placowce przez pracownika lub zatrudnionego czynnosci zwigzanych z
magazynowaniem towarow lub ich inwentaryzacijg

2. czynnosci zwigzane z handlem to:

‘ ,CZynnosci bezposrednio zwigzane z handlem”, a takze

,CZyNnnosci zwigzane z magazynowaniem towarow lub ich inwentaryzacjg”

3. wielos¢ definicij:
= ,wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem”

= wykonywanie pracy w handlu oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem w
niedziele i swieta w placowkach handlowych”

A
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4. WYLACZENIA



WYLACZENIA

% artykut 6 Ustawy przewiduje 32 wylaczenia

L)

L)

» | Przewazajgca dziatalnos¢ | -  rodzaj przewazajgcej dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do

krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej”.

Pojecie to dotyczy 6 wytgczen — zakaz nie obowigzuje w placéwkach handlowych, w ktérych
przewazajgca dziatalnosc¢ polega na:

handlu kwiatami,

handlu pamigtkami lub dewocjonaliami,

handlu prasg, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier,
losowych i zaktadow wzajemnych,

handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi,

dziatalnosci gastronomicznej,

wynajmu i zarzgdzania nieruchomosciami na uzytek handlu hurtowego artykutami rolno-
Spozywczymi.
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WYLACZENIA

1. | Stacja paliw ptynnych

- obiekt budowlany, spetniajgcy warunki przewidziane w obowigzujgcych

przepisach dotyczgcych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy i stacje paliw ptynnych,
w obrebie ktorego dokonywana jest sprzedaz produktow naftowych na podstawie waznej koncesji
udzielonej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytlowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (z dnia 21 listopada 2005 r.) — Definicja >

Stacja paliw ptynnych

- obiekt budowlany, w skftad ktorego mogg wchodzi¢: budynek, podziemne

zbiorniki magazynowe paliw ptynnych, podziemne lub nadziemne zbiorniki gazu ptynnego, odmierzacze
paliw ptynnych i gazu ptynnego, instalacje technologiczne, w tym urzadzenia do magazynowania i
zatadunku paliw p’fynnych oraz gazu p’fynnego mstaIaCJe wodno- kanallzacyjne | energetyczne, podjazdy i
zadaszenia oraz inne urzgdzenia ustugowe i pomieszczenia pomocnicze.

= super lub hipermarkety przy stacjach benzynowych (?)
»  montaz dystrybutorow paliw w obiektach innych niz stacje paliw (? )
= nowa siec dystrybucji (?)
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WYLACZENIA

2. Placéwki handlowe, w ktorych przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu kwiatami;

= praca w Swigta Bozego Narodzenia lub Wielkanoc (?)

3. Apteki i punkty apteczne;
4. Zaktady lecznicze dla zwierzat;

= zwiekszenie dostepnego asortymentu towarow (?)

5. Placowki handlowe, w ktorych przewazajgca dziatalnosé¢ polega na handlu pamigtkami lub dewocjonaliami;
= dziatalno$¢ handlu dewocjonaliami w PKD (?)
6. Placowki handlowe, w ktorych przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami
tytoniowymi, kuponami gier losowych i zakladéw wzajemnych;
7. Placowki pocztowe;

8. Placowki handlowe w obiektach infrastruktury krytycznej, o ktérej mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (np. jednostki
policji, wojska, elektrownie, szpitale, lotniska i inne obiekty zapewniajgce funkcjonowanie panstwa w sytuacjach kryzysowych);

A
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WYLACZENIA

9. Placowki handlowe w zaktadach hotelarskich:;

10.

11.

12.

13.

14.

Placowki handlowe w zakfadach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku;
= wystawy i muzea w historycznych obiektach bedgcych centrami handlowymi (?)

Placowki handlowe organizowane wytacznie na potrzeby festynow, jarmarkow i innych imprez okolicznosciowych,

tematycznych lub sportowo-rekreacyjnych, a takze, gdy sg one zlokalizowane w halach targowych;

= zatrudnienie 0s6b do obstugi centrum handlowego (?)
Placowki handlowe w zaktadach leczniczych podmiotéw leczniczych i innych placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych
dla osdb, ktérych stan zdrowia wymaga catodobowych lub catodziennych swiadczeh zdrowotnych;

Placowki handlowe dworca w rozumieniu ustawy o transporcie zbiorowym, w portach i przystaniach morskich w rozumieniu
ustawy o portach i przystaniach morskich oraz w portach i przystaniach w rozumieniu ustawy o zegludze $rodlgdowej — w
zakresie zwigzanym z bezposrednig obstugg podréznych;

= kasy biletowe oraz poczekalnie dla podroznych w galeriach handlowych (?)

Centra pierwszej sprzedazy ryb, w przypadku sprzedazy ryb z burty, w gospodarstwach rybackich, placowkach handlowych
zajmujacych sie odbiorem produktow rybotéwstwa i akwakultury oraz handlem takimi produktami

= produkty rybotowstwa i akwakultury — definicja (?)

A
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WYLACZENIA

15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,

25.

Placowki handlowe w portach lotniczych w rozumieniu ustawy prawo lotnicze;

Strefy wolnoctowe;

Srodki transportu, statki, morskie statki handlowe, statki powietrzne, platformy wiertnicze i inne morskie budowle

hydrotechniczne;

Jednostki penitencjarne;

Placowki handlowe na terenie jednostek wojskowych;

Sklepy internetowe i platformy internetowe;

handel w placéwce handlowej przez Internet (?)
showroom np. w branzy odziezowej, obuwniczej, meblarskiej (?)
obstuga showroom — zatrudnienie ochroniarza, ,przewodnika” (?)

zakaz handlu vs. otwarcie sklepu (?)

Handel towarami z automatow;

Rolniczy handel detaliczny w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia;

Hurtownie farmaceutyczne;

W okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 wrzeénia kazdego roku kalendarzowego — placowki handlowe prowadzgce handel

wylacznie maszynami rolniczymi i cze$ciami zamiennymi do tych maszyn;
Handel kwiatami, wigzankami, wiencami i zniczami przy cmentarzach;

Lprzy” a ,w poblizu” (?)

A
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WYLACZENIA

26.
27.

28.

29.
30.

31.

32.

Zaktady pogrzebowe;

Placowki handlowe, w ktorych handel prowadzony jest przez przedsiebiorce bedgcego osobg fizyczng wylacznie osobiscie,
we wlasnymi imieniu i na wiasny rachunek;

wspolnicy spotki cywilnej (?)

Piekarnie, cukiernie, lodziarnie, w ktérych przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu wyrobami piekarniczymi i
cukierniczymi

* hipermarkety, w ktérych wypiekane jest pieczywo (?)
Placowki handlowe, w ktorych przewazajgcg dziatalnoscia jest dziatalnosé gastronomiczna;

Teren rolno-spozywczych rynkéw hurtowych prowadzonych przez spétki prawa handlowego, ktérych przewazajgca
dziatalnos$¢ polega na wynajmie i zarzadzaniu nieruchomosciami na uzytek handlu hurtowego artykutami rolniczo-
spozywczymi;

Placowki handlowe prowadzone przez podmioty nabywajace towary na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych (o
ktorych mowa w pkt. 30), w zakresie czynnosci zwigzanych z handlem oraz powierzania pracownikéw lub zatrudnionemu
wykonywania tych czynnosci;

Placowki handlowe, w ktorych prowadzony jest wytgcznie skup zb6z, burakéw cukrowych, owocéw, warzyw lub mieka
surowego;

A
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5. SANKCJE ZA NIEPRZESTRZEGANIE USTAWY



SANKCJE ZA NARUSZENIE PRZEPISOW

1. Ustawa |- art. 10

Kto, wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
w niedziele i Swieta

¥

powierza wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z
handlem pracownikowi lub zatrudnionemu,

. 4

podlega karze grzywny w wysokosci od 1000 do 100 000 zt

Tej samej karze podlega, kto wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem po godzinie 14.00
w dniu 24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajgca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, powierza wykonywanie pracy w handlu
lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu.

Orzekanie w sprawach o czyny, o ktéorych mowa w art. 10 Ustawy, nastepuje w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

A
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SANKCJE ZA NARUSZENIE PRZEPISOW

2. | Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

ponadto:

art. 96bc ,Jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie okre$lone w Ustawie, popetnia w ciggu dwoch lat od
dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie, wfasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy moze w postepowaniu
mandatowym natozy¢ grzywne w wysokosci do 5000 zt”

w sprawach o wykroczenia (...) okreslone w art. 10 Ustawy (...) oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.

3. | Kodeks karny

(Ustawa wprowad)za takze nowa regulacje do Kodeksu karnego, w katalogu przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg
Rozdziat XXVIII

Art. 218a — kto ztosliwie lub uporczywie:

1) wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i Swieta, powierza
wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu,

2) wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem po godzinie 14 00 w dniu 24 grudnia lub
w sobote bezposrednio poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy, powierza wykonywanie pracy w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
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5. KONSEKWENCJE(?)



PRZEWIDYWANE® KONSEKWENCJE - punkty do dyskusji

" nocne zmiany? (np. praca do 23:45 w sobote i od 00:15 w poniedziatek)

= sShowroom? (zakaz dotyczy handlu a nie otwarcia sklepu; czy mozliwa jest ptatno$c przez aplikacje; odbiér towaru -
wytgcznie za pomocg kuriera? obstuga showroomu: ochroniarz, sprzgtaczka = kasjer, sprzedawca? obstuga CH? — CH musi byc¢
i tak otwarte, aby umozliwi¢ dziatanie piekarni, kwiaciarni, restauracji itd., ktore sg wytgczone z zakazu; ryzyko uznania za
obejscie prawa

» zakupy on-line — zakupy codzienne
= PKD jako pojecie statystyczne — przyktad piekarni
» sieci franczyzowe? — czy hipermarkety mogg dziata¢ na zasadzie franczyzy?

* niepewnosc¢ przedsiebiorcoOw — wptyw Ustawy na najmy w CH; czy mozliwe jest powolywanie sie na klauzule
nadzwyczajnej zmiany okoliczno$ci (rebus sic stantibus)?

= ograniczenie zatrudnienia/ obrotow?
» niedozwolona pomoc panstwa?
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