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Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z komunikatem o ogtoszeniu konsultacji roboczych dotyczacych projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(dalej jako: “rozporzadzenie”), w imieniu Polskiej Rady Centréw Handlowych, organizacji
branzowej zrzeszajgcej ponad 200 najwiekszych firm dziatajgcych w branzy
nieruchomosci handlowych, przekazuje nastepujgce stanowisko.

Konsekwencje ograniczenia funkcjonowania centréw handlowych

Wprowadzenie przepiséw skutkujgcych ograniczeniem funkcjonowania centréw
handlowych istotnie wptynie na sytuacje finansowg zaréwno wynajmujacych, jak
i najemcow. W zwigzku z okresleniem podobnych restrykcji wiosng 2020 r. wynajmujgcy
poniesli strate rzedu okoto 3 mld ztotych, na ktére sktada sie: utrata przychodéw (okoto
1 mld zt) oraz indywidualne wsparcie czynszowe dla najemcow (okoto 2 mld zf). Trudna
sytuacja finansowa wiascicieli i zarzagdcdw nieruchomosci handlowych wyklucza
mozliwos¢ ponoszenia podobnych konsekwencji projektowanych rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym apelujemy do Pana Ministra o wsparcie w zakresie
wypracowania rozwigzan pomocowych z budzetu panstwa dla wszystkich uczestnikéw
branzy nieruchomosci handlowych, ktére pozwolg wywigzywaé sie przedsiebiorcom
ze swoich zobowigzain, a w konsekwencji wyeliminuje ryzyko destabilizacji rynku,
bankructw, takze ws$réd wynajmujacych, silnego ograniczania dziatalnosci,
a w konsekwenciji likwidacje miejsc pracy na masowg skale.
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Chcielibysmy réwniez wskazaé, ze nasza branza gotowa jest do dialogu z Ministerstwem
Zdrowia i wprowadzenia wspodlnie wypracowanych rozwigzan i dodatkowych srodkéw
sanitarnych, ktére umozliwig funkcjonowanie centréw i galerii handlowych
w nieograniczonym zakresie, z jednoczesnym zapewnieniem nalezytego poziomu
bezpieczenstwa wszystkich przebywajgcych w tego rodzaju obiektach oséb.

Doprecyzowanie charakteru prawnego projektowanych rozwigzan

W ramach wsparcia dla przedsiebiorcéw, w jednej z tzw. tarcz antykryzysowych,
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktdérym
w przypadku zakazu prowadzenia dziatalnosci w duzych obiektach handlowych
wygaszeniu ulegajg wzajemne zobowigzania stron umowy najmu, dzierzawy lub innej
podobnej umowy, przez ktérg dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowe;j.

Przedmiotowa regulacja, jakkolwiek wiosng 2020 r. byta niezbedna dla poprawy sytuacji
najemcow, budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych - takie w kontekscie jej
zastosowania w przypadku stopniowego wprowadzania coraz to nowych ograniczen,
obowigzujgcych takze w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych.

Dlatego tez, wnosimy o takie doprecyzowanie tresci projektowanego rozporzadzenia,
aby jednoznacznie z niego wynikato, ze “czasowe ograniczenie dziatalnos$ci”, o ktérym
mowa w projektowanym § 7 ust. 5, nie stanowi “zakazu prowadzenia dziatalnosci”,
ktérego wystgpienie jest niezbedne do realizacji dyspozycji art. 15ze ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Projektowane rozporzadzenie jednoznacznie przesadza
o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej wskazanych w nim przedsiebiorcow, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze nie jest to zakaz prowadzenia takiej dziatalnosci, ktory
obowigzywat wiosng 2020 r. i byt podstawg wzajemnego wygaszania zobowigzan stron
umoéw najmu powierzchni w centrach i galeriach handlowych.

Majac na uwadze powyisze, proponowalibysmy uzupetnienie tresci projektu
0 nastepujacy przepis: “Czasowe ograniczenie dziatalnosci, o ktorej mowa w § 7 ust. 5,
nie stanowi zakazu prowadzenia dziatalnosci w rozumieniu art. 15ze ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842).”.
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Doprecyzowanie definicji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych

W projektowanym § 7 ust. 5 przewiduje sie wprowadzenie ograniczen w odniesieniu
do obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy lub s$Swiadczenia ustug powyzej
2000 m2. W zwigzku z tym, ze na polskim rynku funkcjonuja rézne modele prowadzenia
tego rodzaju obiektéw, proponowalibysmy, aby do tego przepisu doda¢ ustep
doprecyzowujgcy sposéb okreslania powierzchni sprzedazy lub $wiadczenia ustug
o tresci: “W obiektach handlowych, w ktérych wejscie do placéwek handlowych lub
ustugowych nastepuje z odkrytego parkingu zewnetrznego i przejscie pomiedzy tymi
placowkami wymaga wyjscia na zewnatrz budynku, przez powierzchnie sprzedazy lub
Swiadczenia ustug rozumie sie powierzchnie poszczegdlnej placowki, posiadajgcej
wejscie z zewnatrz.”.

Jednoczesnie chcielibySmy zwréci¢ sie do Ministerstwa Zdrowia z sugestig
doprecyzowania charakteru wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, ktore beda
objete projektowanymi restrykcjami. W zaproponowanej w projekcie definicji
uwzgledniono zaréwno powierzchnie sprzedazy, jak i $wiadczenia ustug. Budzi to istotne
watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do zakresu obiektdw wchodzacych w te
definicje (obiekty wytgcznie handlowo-ustugowe, czy tez obiekty o charakterze
mieszanym, potgczone chociazby z powierzchnig biurowg). W zwigzku z tym, ze tresc¢
definicji wielkopowierzchniowego obiektu handlowego ma podstawowe znaczenie dla
przedsiebiorcdw z branzy nieruchomosci handlowych apelujemy o doprecyzowanie
rozporzadzenia w tym zakresie.

Doprecyzowanie katalogow zawartych w § 7 ust. 5 pkt 1 i 2 projektowanego

rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie okresla rodzaje dziatalnosci i charakter ustug, ktére bedg
mogty by¢ wykonywane i swiadczone w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych
po wejsciu w zycie tych przepiséw.

Proponowaliby$Smy doprecyzowanie tych katalogéow w nastepujgcy sposdb:
e w katalogu zawartym w pkt 1 - nadac lit. i nastepujgce brzmienie:

“i) mebli, lub wyposazenia wnetrz, lub artykutéw budowlanych, lub artykutow
remontowych,”;

e do katalogu zawartego w pkt 1 - dodac lit. n, o i p w brzmieniu:

“n) artykutéw gospodarstwa domowego,
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0) artykutéw szkolnych i biurowych,
p) gier i zabawek;”;
e w katalogu zawartym w pkt 2 - nadac lit. m nastepujgce brzmienie:

“m) gastronomicznych polegajacych wytacznie na przygotowywaniu i podawaniu
zywnosci na wynos lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu;”;

e w katalogu zawartym w pkt 2 - dodad lit. n, o i p w brzmieniu:

“n) pozaszkolnej formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowanej (ujetej
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 85.59),

o) finansowych,
p) stolarskich;”.

W naszej ocenie, doprecyzowania wymaga przepis odnoszacy sie do dziatalnos¢
placéwek handlowych, w ktdrych przewazajgca dziatalnos$é polega na sprzedazy mebli,
artykutéw budowlanych Ilub artykutéw remontowych. Wydaje sie, ze intencja
projektodawcy byto objecie tym wytgczeniem takze placéwek, ktdre zajmujg sie
sprzedazg elementéw wyposazenia wnetrz (niekoniecznie bedgcych meblami). Brak
doprecyzowania tego przepisu wywota istotne watpliwosci interpretacyjne.

Wskazane powyzej propozycje wychodzg naprzeciw potrzebom  Polakow.
Za uzasadnione bowiem uznac nalezy dalszego funkcjonowanie w centrach handlowych
placéwek, w ktdérych prowadzona jest sprzedaz artykutdow gospodarstwa domowego
i artykutéw szkolnych i biurowych oraz gier i zabawek. Nieuwzglednienie tego rodzaju
placéwek w tym katalogu doprowadzi do sytuacji, w ktoérej mozliwosé dokonania zakupu
tych produktéw zostanie istotnie ograniczona z uwagi na to, ze to wtasnie najczesciej
w wielkopowierzchniowych obiektach zlokalizowane sg takie placowki.

W kontekscie doprecyzowania przepisu dotyczacego placéwek gastronomicznych,
za nieuzasadnione nalezy uznac¢ ograniczenie ich funkcjonowania w modelu “na wynos”.
Dodatkowo, rozporzadzenie epidemiczne od dtuzszego czasu postuguje sie taky definicjg
placéwki gastronomicznej, ktéra uwzglednia mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
w modelu “na wynos” i “w dostawie”, dlatego - w naszej ocenie - niezbedne bytoby
doprecyzowanie projektowanego § 7 ust. 5 pkt 2 lit. m. Ponadto, wprowadzenie w
ramach catego aktu prawnego, jednakowych definicji i wytgczen pozwolitoby na
unikniecie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie, ktére bardzo czesto pojawiaty
sie w przypadku podobnej regulacji wiosng 2020 r.
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Za uzasadnione uznaé¢ nalezy doprecyzowanie katalogu ustug, ktérych sSwiadczenie
bedzie dopuszczalne w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych. Uwzglednienia
w projektowanym rozporzadzeniu, w naszej ocenie, wymaga chociazby dziatalnosé szkét
jezykowych, czy tez podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ finansowg (inng anizeli
dziatalno$¢ bankowa lub ubezpieczeniowa, taka jak chociazby dziatalno$¢ kantorow).
Rekomendowalibysmy takze dopuszczenie $wiadczenia ustug stolarskich, ktére réwniez
dostepne sg w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych.

Dopuszczenie mozliwosci funkcjonowania wysp handlowych

Projektowane rozporzadzenie przewiduje czasowe ograniczenie funkcjonowania wysp
handlowych w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych. Wskaza¢ w tym miejscu
trzeba, ze w odniesieniu do wysp handlowych od dtuzszego czasu zastosowanie znajduje
podwyzszony rezim sanitarny wypracowany przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii oraz Gtéwny Inspektorat Sanitarny. W naszej ocenie, przestrzeganie tego
rezimu w nalezyty sposéb zabezpiecza bezpieczeristwo klientéw korzystajacych z tego
rodzaju placowek handlowych. Ponadto, wprowadzenie takiego przepisu wywota bardzo
dotkliwe skutki dla najemcéw wysp handlowych w centrach i galeriach handlowych,
ktorymi w wiekszosci przypadkéw sg mikro, mali i $redni przedsiebiorcy, ktorzy
najbolesniej odczuwajg skutki trwajgcej epidemii.

Co wiecej, takie rozwigzanie wprowadza istotne watpliwosci interpretacyjne
w odniesieniu do sytuacji, w ktéorej na danej wyspie handlowej prowadzona jest
dozwolona dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa (np. w zakresie sprzedazy zywnosci, czy
tez Swiadczenia ustug krawieckich). Projektowane rozporzadzenie w zaden sposdb nie
rozstrzyga o priorytetowosci odpowiedniego rozwigzania (ograniczenie lub dalsze
funkcjonowanie).

Dlatego tez, sugerowalibysmy wykreslenie z projektowanego rozporzadzenia pkt 3w § 7
ust. 5.

W ocenie PRCH, uwzglednienie zaproponowanych w niniejszym piSmie propozycji
z jednej strony nie wptynie negatywnie na bezpieczenstwo klientdw centréw i galerii
handlowej, z drugiej zas strony wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne i problemy
praktyczne, ktére powsta¢ mogg po wejsciu w zycie przepisbw w zaproponowanym
w projekcie ksztatcie.
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Wierzymy, ze zaproponowane rozwigzania spotkajg sie z uznaniem Pana Ministra.
Jednoczesnie chcieliby$Smy wyrazié¢ gotowos¢ do wspodtpracy z Ministerstwem Zdrowia
w zakresie wypracowywania wszelkich przepiséw dotyczacych funkcjonowania centréw
i galerii handlowych w dobie epidemii COVID-19.

Z wyrazami szacunku

(podpisano elektronicznie)

Radostaw Knap

Dyrektor Generalny, Cztonek Zarzqdu

Polska Rada Centréw Handlowych

Do wiadomosci:

1) Sz.P.
Jarostaw Gowin
Wiceprezes Rady Ministrow / Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
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