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Opinia Polskiej Rady Centrow Handlowych (PRCH)
w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
(druk 870)

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele w wersji
projektu, ktéry wptynat do Sejmu 22 wrzes$nia 2016 r. (druk sejmowy 870, dalej: Projekt)
wraz z uzasadnieniem (dalej: Uzasadnienie), z Konstytucja RP.

Aktualny stan faktyczny i prawny

Obecnie zakaz handlu w placowkach handlowych uregulowany jest w art. 151%§1 Kodeksu
pracy, ktory stanowi, iz ,praca w swieta w placéwkach handlowych jest niedozwolona’.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do niedziel, jesli $wieto przypada w niedziele.

Zgodnie z trescig art. 151983 Kodeksu pracy, praca w niedziele w placéwkach handlowych
jest dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$c¢
spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci.

Co do zasady, pracownikowi wykonujagcemu prace w niedziele i $wieta, pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ inny dzien wolny od pracy, a pracownik pracujgcy w niedziele
powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy (art. 15111 i n.
Kodeksu pracy.

Cel Projektu

Zgodnie z trescig Uzasadnienia do Projektu, Projekt ma na celu ustalenie zasad zakazu
handlu w placowkach handlowych oraz w podmiotach dziatajgcych na rzecz handlu w
niedziele z wyltaczeniem kilku niedziel w roku, w przypadku ktérych potrzeba handlu
podyktowana jest szczegdlng koniecznos$cig zaspokajania potrzeb ludnosci oraz ustalenie
zasad godzinowego ograniczenia handlu w wigilie Bozego Narodzenia i Wielka Sobote.

Tworcy opiniowanego Projektu uznali, iz zmiany w Kodeksie pracy, ktére wprowadzatyby
zakaz pracy w niedziele, nie bytyby wystarczajace, gdyz istnieje uzasadniona obawa iz
pomimo zakazu zatrudniania w niedziele pracodawcy stosowaliby inne formy Swiadczenia
pracy, np. umowe zlecenia, ktore nie sg uregulowane w Kodeksie pracy.

Z tego tez powodu autorzy regulacji uznali, iz konieczne jest opracowanie ustawy o
ograniczeniu handluy, a nie o zakazie pracy w niedziele!.

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie, iz celem faktycznym autoréw Projektu jest nie
zakaz handlu w niedziele, ale zakaz pracy dla pracownikéw handlu w niedziele.

Projektowany stan prawny

Projekt reguluje zasady zakazu handlu w placéwkach handlowych w niedziele i wigilie
Bozego Narodzenia oraz Wielka Sobote, zasady zakazu wykonywania innych czynno$ci
sprzedazowych w podmiotach $wiadczacych ustug na rzecz handlu na terenie Polski i
handlu poza jej granicami, a takze odstepstwa od zasad regulujacych zakaz handlu w
niedziele.

1Uzasadnienie str. 1
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Zakaz handlu dotyczy takze handlu obwoznego oraz obno$nego.

Placéwka handlowga, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 Projektu, sg wszelkie obiekty, w ktorych
prowadzona jest sprzedaz towaréw i wyrobéw w zakresie hurtowym i detalicznym, w tym
sprzedaz towaréw i wyrobéw kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepéw, stoisk,
stragandéw, hurtowni, skladow wegla, sktadéw materiatbw budowlanych, domow
towarowych, domoéw wysytkowych, biur zbytu oraz w formie sklepéw internetowych.

Zgodnie z Projektem (art. 2 ust.1 pkt 2) ,podmiotami swiadczqcymi ustugi na rzecz handlu”
sq:

- centra logistyczne,

- centra magazynowe,

- terminal kontenerowy,

- centrum dystrybucyjne.

Zgodnie za$ z trescia art. 2 ust. 1 pkt 3 Projektu, do ,innych czynnosci sprzedazowych” nalezy:
sortowanie, klasyfikowanie, sktadanie towaréw i wyrobéw, mieszanie i 1gczenie towaréw
oraz wyrobéw, butelkowanie, pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i przepakowywanie
towarow i wyrobéow w celu dystrybucji w mniejszych partiach, wykonywanie
magazynowania produktéw i towardw, czyszczenie i suszenie produktéw spozywczych, ich
gotowanie i zamrazanie i konserwowanie oraz wykonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych.

Wyjatek od ww. zakazu stanowia jedynie ustugi swiadczone na rzecz handlu artykutami
niezbednymi do zapewnienia pracy w ruchu ciggtym oraz zaspokajania potrzeb ludnosci w
przypadku zaopatrywania w wode, gaz, energie elektryczna, opat i paliwo, a takze artykuty
spozywcze szybko psujace sie.

Zatrudnienie w niedziele obejmuje handel i wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych
w 24 kolejnych godzinach, poczynajac od godziny 6.00 w niedziele do godziny 6.00 dnia
nastepnego. Wyjatkiem jest handel oraz wykonywanie innych czynnos$ci sprzedazowych w
placowkach handlowych w wigilie Bozego Narodzenia i Wielka Sobote, ktére w te dni sg
dozwolone do godziny 14.00.

Projekt dotyczy oséb zatrudnionych w rozumieniu Kodeksu pracy, w tym pracownikow
tymczasowych, pracownikéw wynajetych na podstawie umoéw outsourcingu, osoby
zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz uméw wolontariatu.

Projekt przewiduje liczne wytaczenia spod zakazu handlu w niedziele, m.in. niedziele, w
ktérych prowadzenie handlu i wykonywanie innych czynnoSci sprzedazowych bedzie
dozwolone.

Zakaz nie obowiazuje:

1) placéwki handlowe, w ktérych handel prowadzony jest samodzielnie przez wiasciciela
(indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza), z wylaczeniem jednak uméw franczyzy, a takze
umowy agencyjnej;

2) podmiotéow S$wiadczacych ustugi na rzecz handlu, gdzie inne czynno$ci $wiadczy
wiasciciel (indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza), z wylaczeniem umowy franczyzy,
umowy agencyjnej, lub za zgoda zatrudnionego w limicie 24 niedziel przypadajacych w roku

kalendarzowym;
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3) stacji paliw ptynnych nie sprzedajacych innych towaréw niz produkty naftowe i gazowe

4) stacji paliw plynnych gdzie sprzedaz towaréw odbywa sie w lokalu handlowym o
powierzchni nieprzekraczajacej 80mkw, a w przypadku stacji MOP przy autostradach
nieprzekraczajacej 150mkw.

5) w placowkach handlowych piekarniczo-ciastkarskich zlokalizowanych przy zaktadach
produkcyjnych prowadzacych sprzedaz produktéw i wyrobéw wtasnych do godz.13.00;

6) jednokondygnacyjnych, niepodpiwniczonych kioskéw nieprzekraczajace 50 mkw, w
ktérych sprzedaz biletéw, prasy itp. stanowi min. 30% miesiecznego obrotu placéwki; w tym
przypadku projekt dopuszcza handel za zgoda zatrudnionego;

7) w placéwkach handlowych prowadzacych sprzedaz pamiatek, upominkow,
dewocjonaliow itp., gdzie obrot ze sprzedazy tych towaréw wynosi min. 30% miesiecznego
obrotu placéwki;

9) apteki, punkty apteczne;

10) placéwki handlowe w hotelach, zaktadach opieki zdrowotnej, inne placéwki stuzby
zdrowia, przeznaczone dla 0os6b ktérych stan zdrowia wymaga
catodobowego/catodziennego Swiadczenia zdrowotnego, zaktady prowadzace dziatalno$¢ w
zakresie kultury, o§wiaty, turystyki i wypoczynku;

11) placéwki handlowe nie wieksze niz 25mkw w portach lotniczych, dworcach
autobusowych, kolejowych, na statkach morskich, powietrznych, promach, platformach
wiertniczych;

12) kwiaciarnie nieprzekraczajace 50 mkw, w ktorych sprzedaz kwiatow stanowi min. 30%
miesiecznego obrotu placéwki;

13) placéwek handlowych na platformach i portalach internetowych §wiadczacych ustugi w
zakresie sprzedazy towarow, ktore nie powstaty w efekcie dziatalnosSci produkcyjne;j.

Projekt dopuszcza takze handel oraz wykonywanie innych czynnos$ci w niedziele w strefach
wolnoctowych oraz w obiektach infrastruktury krytyczne;j.

Z tytutu naruszenia zakazu handlu oraz wykonywania innych czynno$ci sprzedazowych w
niedziele projekt przewiduje sankcje w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci, kary
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Projektowane przepisy zgodnie z art. 9 Projektu majg wejs¢ w zycie po uptywie 2 tygodni od
dnia ogloszenia.
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Glowne tezy opinii

1. Analizowany Projekt proponuje wprowadzenie jednego z bardziej restrykcyjnych
rozwigzan regulujacych zakaz handlu w niedziele w Europie. Zakaz i ograniczenia
handlu w niedziele funkcjonujg co prawda w kilku krajach Europy, ale jak sam autor
regulacji stwierdza w uzasadnieniu, przewidujg one liczne odstepstwa od zasady w
postaci wiaczen przedmiotowych, powierzchniowych, regionalnych, funkcjonalnych,
ograniczenia godzinowe, wymiennos¢ dni, czy zwigzane z porami roku.

Z analizy 30 krajéw Europy wynika, iz od kilku lat trwa trend liberalizacyjny w tym
zakresie, o czym moga $wiadczy¢ przyktady Wegier, Wloch, Portugalii, Finlandii czy
Danii, gdzie catkowicie odstapiono od zakazu handlu w niedziele, albo Hiszpanii,
Francji, czy Austrii gdzie istniejacy zakaz zliberalizowano w ten sposob, ze decyzje o
zakazie przeniesiono na poziom lokalny. W efekcie w wielu miastach, szczegdlnie tych
turystycznych, placowki handlowe moga prowadzi¢ handel bez wigkszych restrykcji.?

Przyklady krajéw, w ktérych nastapila deregulacja zakazu handlu w niedziele
pokazuja, iz zniesienie zakazu handlu w niedziele spowodowalo zwi¢kszenie
zatrudnienia w handlu i rozwéj przedsiebiorczosci w tych krajach®.

Proponowane w Polsce rozwiazania sa bardziej restrykcyjne niz te ktére
obowigzywaly na Wegrzech. Na Wegrzech handel w malej placowce handlowej do 200
mkw moégt prowadzi¢ nie tylko wiasciciel sklepu samodzielnie, ale wlasciciel wraz z
cztonkami rodziny, czego nie przewiduje polski Projekt. Wegierski zakaz nie dotyczyt
umow franczyzy oraz umow agencyjnych, a takze nie obejmowal innych rodzajow
dziatalnoéci zwigzanej z handlem, takich jak logistyka czy transport. Ostatecznie o
wycofaniu si¢ Wegier z zakazu handlu w niedziele zdecydowalo niezadowolenie
spoleczenstwa. Badania IPSOS przeprowadzone w marcu 2015 r. wskazaty, iz 68%
spoteczenstwa wegierskiego byto niezadowolonych z wprowadzenia zakazu handlu w
niedziele. Wyniki badan IPSOS zostaty potwierdzone przez dwie inne wiodace instytucje
badawcze - Median oraz TARKI gdzie odpowiednio 62% oraz 59,2% badanych byto
przeciwnych wprowadzonym regulacjom®.

2. Projekt nie zawiera pelnej i rzetelnej Oceny Skutkow Regulacji, co w istocie

uniemozliwia faktyczna ocene wszystkich potencjalnych skutkow
proponowanych w Projekcie rozwigzan.
Cho¢ Projekt jest projektem z inicjatywy obywatelskiej, to zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt
4 Regulaminu pracy Sejmu RP, do projektu ustawy nalezy przedtozy¢ uzasadnienie,
ktére poza celem wydania ustawy powinno rdéwniez m.in. przedstawiaé
,przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, oraz przedstawiac
wyniki przeprowadzanych konsultacji (art. 34 ust. 3).”

Analityczne przedstawienie wszystkich prognozowanych skutkéw proponowanych
rozwigzan pozwala na identyfikacje najwazniejszych szans i ryzyk, jakie moze nie$¢
ze soba projektowana regulacja. Ocena ta powinna rozpoczyna¢ sie na jak
najwczes$niejszym etapie w oparciu o rzetelne badania, dostarczajace danych
analitycznych (polityka oparta na dowodach), co powinno wspomagac

2 Wiecej analiza PwC, s. 31-39.

3 Centre for Economic Performance. Evaluating the Impact of Sunday Trading Deregulation. March 2015. CEP Discussion
Paper No1336, s.4-10.

4 Wiecej analiza PwC, s.23-30.
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podejmowanie wiasciwych decyzji legislacyjnych i pozalegislacyjnych, zapobiegajac
wprowadzaniu kosztownych lub niekorzystnych regulacji.

Projekt proponuje wprowadzenie zakazu handlu w niedziele oraz zakazu innych
czynno$ci sprzedazowych w niedziele, co sprawia ze zakres Obszardéw, na ktore ten
projekt bedzie oddzialywat jest bardzo szeroki, poczawszy od pracownikow,
pracodawcow, przedsigbiorstw z wielu branz, ale takze i konsumentéw, a jego
natychmiastowe wprowadzenie bedzie mie¢ efekt szokowy dla catego sektora handlu i
logistyki w Polsce.

Autor regulacji w Uzasadnieniu do Projektu co prawda opisuje skutki spoteczno-
ekonomiczne proponowanych rozwigzan, jednak przedstawiona argumentacja
wydaje sie mie¢ charakter jednostronny. Autor regulacji nie zidentyfikowat
wszystkich podmiotéw, na ktorych projekt ten bedzie oddziatywat, ani nie
zidentyfikowatl wszystkich potencjalnych probleméw zwigzanych z wdrozeniem
proponowanych rozwigzan. Do Projektu nie zostaty zatgczone zadne analizy, czy
badania potwierdzajace stawiane przez autora regulacji tezy w uzasadnieniu, takie
jak np.:

- ,wWprowadzenie w Zycie proponowanej ustawy pociggnie za sobq korzystne skutki
spoteczne”(uzasadnienie s.9)

- ,zamkniecie sklepéw wielkopowierzchniowych i dyskontéw nie oznacza zamkniecia
galerii handlowych” (uzasadnienie s.9)

- ,czynnosci zakupowe realizowane przez konsumentow zostang roztozone na 6 dni a
nie na 7,a ciezar zakupéw niedzielnych przetozony zostanie na piqgtek i sobote”
(uzasadnienie s.9)

- ,dla budzetu panstwa oznacza to iz wptywy z podatku VAT, CIT, czy PIT pozostanqg na
niezmiennym poziomie lub wzrosnqg ze wzgledu na zwiekszone obroty sklepéw w dni
nastepujqce przed niedzielq” (uzasadnienie s. 10)

- ,obaw nie powinien budzi¢ takze spadek zatrudnienia w sektorze handlu”
(uzasadnienie s. 10)

- ,hieuzasadniona jest obawa o straty z tytutu podatku VAT zwiqzane z ograniczeniem
handlu w niedziele’, (uzasadnienie s.12)

- ,zamkniecie czesci sklepéw w niedziele nie bedzie oznaczac straty dla budzetu
paristwa z tytutu podatku VAT”(uzasadnienie s.12).

- ,przeniesienie ciezaru opodatkowania na ustugi nastqpi na gastronomie, rozrywke
itp. Przewiduje sie z tego tytutu wptywy do budzetu wyniosq ok. 400 min ztotych”
(uzasadnienie s. 12)

- ,przewidywany jest 5 procentowy wskaznik podwyZszonych obrotéw placéwek
handlowych poprzez przeniesienie wykonywania przez klientéw zakupow na inne dni
tygodnia, wptywy do budzetu panstwa z tytutu samej sprzedazy produktéw
spozywczych i napojéow bezalkoholowych prognozowane sq na poziomie 1 miliard 419
mln ztotych w skali roku” (uzasadnienie s.13).
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Analiza skutkow spoteczno - ekonomicznych wprowadzenia zakazu
handlu w niedziele

2.1. Odnoszac sie do powyzszych tez, nalezy zwréci¢ uwage na badania przeprowadzone
przez TNS Polska na zlecenie Konfederacji Lewiatan, ktére wskazuje,5 iz w Polsce
zakupy w niedziele robi az 76% spoteczenstwa, z czego 31% robi zakupy przez
Internet. Zgodnie z ww. badaniami, przeciw wprowadzeniu zakazu handlu w
niedziele opowiada sie az 46% badanych respondentéw. Z badania tego
wynika rowniez, iz osoby pracujagce w handlu opowiadajace sie za
wprowadzeniem zakazu bylyby w stanie zmieni¢ swoje stanowisko, gdyby
praca w niedziele byla uregulowana za pomoca pewnych rozwiagzan
korzystnych z ich punktu widzenia. Niemal potowa z nich popartaby handel w
niedziele, gdyby wprowadzona zostala dobrowolnos¢ pracy w niedziele,
dodatek finansowy za prace w ten dzien lub skrdécenie czasu pracy w niedziele.

2.2. Argumentem potwierdzajacym duzy sprzeciw spoleczny wobec
proponowanego zakazu jest zebranie ponad 75 000 podpiséw pod petycja o
nieograniczaniu handlu w niedziele w 2 dni. Podpisy zbierane byty w dniach 19-
20.11.2016r. w zaledwie 10 proc. obiektéw handlowych w Polsce. Podpisujacy
petycje Polacy apelowali o zaniechanie prac nad ustawa i regulowanie kwestii
dobrowolnosci pracy w niedziele poprzez Kodeks Pracys.

2.3. Jak wynika z analizy PwC przygotowanej na zlecenie PRCH7, trudno wskazac
przestanki moggce stac za prognozowanym przez autoréw regulacji wzrostem o 5%
sprzedazy detalicznej na skutek przeniesienia handlu na inne dni. Wegierski Urzad
Statystyczny wskazuje, ze przyczynami, ktére doprowadzily do wzrostu obrotow
handlowych byly kontynuacja trendu trwajacego od 2013 roku opartego o ogdlng
poprawe Koniunktury gospodarczej. W przypadku Polski, czes¢ obrotow w
handlu detalicznym faktycznie moze rozlozyc¢ sie na pozostale dni tygodnia, w
ktorych handel bedzie dozwolony, jednak z pewnoscia dojdzie do ogdlnego
spadku obrotéw z uwagi na zjawisko zakup6w kompulsywnych, czyli zakupoéw
nieplanowanych. Dla samych centrow handlowych zakaz handlu w niedziele
moze przynie$¢ spadek obrotow o prawie 4%, czyli 4,6 miliarda zlotych.
Bedzie to skutkowato spadkiem zapotrzebowania na prace tylko w sektorze
centréow handlowych ré6wnowaznego spadkowi zatrudnienia o 19-20 tysiecy
0s0b.

2.4.  Udziat zakupéw kompulsywnych, rézni sie znacznie ze wzgledu na rodzaj produktu i
rodzaj sklepéw, a tym samym majg one zréznicowang wrazliwos$¢ na ograniczenia
czasu otwarcia.

= w branzy odziezowej, udziat zakupéw kompulsywnych jest wyzszy i stanowi
nawet 40%. Jednocze$nie, odziez i obuwie w galeriach handlowych kupuje
60% Polakéw. Przy do$¢ wysokim udziale niedziel w sprzedazy,
przekraczajacym 20% spadek obrotow sklepow odziezowych w centrach

5 TNS Polska, Polacy na temat zakazu handlu w niedziele, pazdziernik 2016, na zlecenie Konfederacji Lewiatan;

6 Pismo przewodnie wraz z petycja i podpisami zlozone dnia 30 listopada w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
7 PwC, Skutki zakazu handlu w niedziele dla centréow handlowych i calej branzy, 5 grudnia 2016 r.
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handlowych w zwiazku z rezygnacja z niedziel moze wynies$¢ ok. 8,6%.
Zapotrzebowanie na prace zmniejszy sie w nich w wymiarze
odpowiadajacym 6,4 tysiaca miejsc pracy;

= spadku przychoddéw o ok. 2,5% w zwiazku z wprowadzeniem zakazu
handlu w niedziele powinien do$wiadczy¢ segment RTV oraz AGD w
Polsce zlokalizowany w centrach handlowych. Polski rynek szacowany
jest na ok. 22 miliardy ztotych przy czym na sprzedaz w centrach
handlowych przypada ok. 8 miliardow. PwC zaktada, ze udziat zakupéw o
charakterze niezaplanowanym (tzw. zakupow kompulsywnych) w tej branzy
réwniez wystepuje cho¢ w niewielkim stopniu, zaklada sie iz jest to mniej niz
ok. 10%. Ten odsetek zakupéw z niedzieli zostanie utracony z chwilg
wprowadzenia ustawy.

= niewielkiego spadku obrotow nalezy sie spodziewac takze w segmencie
DIY. Wartos$¢ catego rynku DIY w Polsce szacuje sie na ok. 19 miliardéw
ztotych, z ktoérych co najmniej 55% przypada na wielkopowierzchniowe
obiekty handlowe. Ze wzgledu na charakter towaréw oferowanych w
sklepach tego typu zakupy co do zasady sa planowane przez konsumentéw
zazwyczaj z wyprzedzeniem, cho¢ wudziat zakupéw o charakterze
niezaplanowanym (tzw. zakupéw kompulsywnych) w tej branzy réwniez
wystepuje ale w niewielkim stopniu. Pomimo niewielkiego spadku obrotow
(ok. 200 milionéw ztotych) DIY mozna oczekiwa¢ pewnego spadku
zatrudnienia w sklepach tego segmentu. W przypadku lokalnie
konkurencyjnych rynkéw DIY zatrudnienie z niedzieli powinno przenies$¢ sie
na pozostate dni tygodnia, aby poprawi¢ jako$¢ obstugi szerszego strumienia
klientéw. Sklepy, ktére nie dostosuja zatrudnienia do zwiekszonych obrotéw
od poniedziatku do soboty, beda musialy zmierzy¢ sie z miejscowq
konkurencja o polepszonej obstudze klienta, tracac przewagi komparatywne.
W ich przypadku miejsca pracy z niedzieli nie powinny zosta¢ utracone.
Jednak tam, gdzie sprzedawca DYI nie musi mierzy¢ sie z konkurentami na
rynku lokalnym, spadek zatrudnienia moze wynies¢ ok. 2%;

2.5. Projekt bedzie miat rowniez wplyw na inne branze:

= najbardziej wrazliwa branza obecna w centrach handlowych na zakaz
handlu w niedziele beda ustugi gastronomiczne. Nie majg one w
zasadzie mozliwos$ci przeniesienia sprzedazy na inne dni tygodnia. Positki w
centrach handlowych spozywane s3 przede wszystkim przy okazji innych
zakupow przez co, jedynie w niewielkim stopniu obroty moga przeniesc¢ sie
do restauracji poza galeriami, nieobjetych zakazem handlu. Mogg one
straci¢ do 15% swoich tygodniowych obrotéw czyli niemal pét miliarda
ztotych w skali roku. Zapotrzebowanie na pracownikéw zmniejszy sie w
stopniu odpowiadajacym prawie 2000 osdb;

= branzami, ktére pominieto przy projektowaniu tych zmian regulacyjnych
handlu sg ustugi ochrony oraz utrzymania czystosci. PwC szacuje, ze w
centrach handlowych oraz u ich najemcéw prace te wykonuje tacznie ok 26
tysiecy oséb. Wylaczenie z dziatalnoSci niedziel oznacza¢ bedzie dla
wszystkich pracownikéw firm sprzatajacych brak zajecia. W przypadku
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ustug ochroniarskich nawet zamkniety obiekt potrzebuje by¢ pilnowanymi
wiec spadek zapotrzebowania na te ustugi bedzie nieco mniejszy. Nadal
jednak, niepotrzebna stanie sie praca wykonywana przez 3,4 tysigca os6b
tylko w centrach handlowych. Z uwagi na specyfike tych zawod6w, niewiele
jest mozliwosci przebranzowienia sie wiec w wielu z nich w dtuzszej
perspektywie grozi¢ moze bezrobocie;

= Projekt bedzie miat réwnieZ wptyw na drobny handel, ustugi fryzjerskie,
kosmetyczne, ushugi krawieckie, szewskie, zegarmistrzowskie etc.
zlokalizowane w centrach handlowych, czyli de facto podmioty, ktérych
zakaz handlu nie bedzie obejmowac¢ (z wyjatkiem umoéw franczyzy i
agencyjnych). Przede wszystkim warto zwrdéci¢é uwage, iz glownymi
najemcami centréw handlowych sg spo6tki z o.0. i spotki akcyjne (86%), a
jedynie 14% to najemcy wykonujacy dziatalno$¢ w innej formie prawne;j.
Wprowadzenie zakazu handlu w niedziele, ze wzgledu na koszty otwierania
w niedziele centréow jedynie dla niewielkiej podgrupy najemcéw bedzie
nieoptacalne, co moze skutkowa¢ catkowitym zamknieciem centréw
handlowych. Ostatecznie ww. podmioty straca utarg z niedzieli, tak jak inne
placéwki handlowe.

Podsumowujac, szacuje sie, iz spadek obrotow w handlu detalicznym
wyniesie co najmniej 9,6 miliardow zlotych, a spadek popytu na prace co
najmniej 36 tysiecy oséb.

Szacunkowe bezposrednie straty Skarbu Panstwa zwiazane z wprowadzeniem zakazu
handlu w niedziele szacujemy na co najmniej 1,8 mld. zlotych (VAT -1,4 mld zt, PIT — 86
mln zl, skladka na ubezpieczenie spoleczne — 289 min zl).
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Analiza pod katem zgodnosci Projektu z Konstytucja RP.

2.6. Zdaniem PRCH Projekt narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i
pewnosci prawa (art. 2 Konstytucji RP)

Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest jedng z najistotniejszych
norm konstytucyjnych wywodzonych przez Trybunal Konstytucyjny z koncepcji panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z pogladem TK zasada zaufania obywateli do
panstwa jest ,zasadq prawnokonstytucyjng, ktéra rodzi okreslone obowiqzki w sferze
dziatalnosci panstwa”s.

Po analizie Projektu, jego Uzasadnienia mozna mie¢ istotne watpliwosci, co do zgodnosci
podstawowych zatozen projektu z zasada zaufania obywateli do panstwa. Watpliwosci te
znajduja w naszej ocenie oparcie w nastepujacych argumentach:

= Projekt zawiera liczne wady legislacyjne i niespdjnosci przez co de facto naruszona
zostata zasada poprawnej (porzadnej) legislacji.

Przyktad 1: tres¢ art. 3 Projektu wyklucza sie wzajemnie z trescig art. 5 Projektu.

Przyktad 2: tres¢ art. 3 Projektu jest obecnie sprzeczny z trescig art. 151(9a)§ 3 Kodeksu
pracy, ktory stanowi, iz ,Praca w niedziele jest dozwolona w placéwkach handlowych przy
wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczng i codzienne
potrzeby ludnosci.” Projekt nie przewiduje takze zadnych zmian Kodeksu pracy w tym
zakresie, co w praktyce bedzie prowadzito do kolizji norm prawnych.

Przyktad 3: katalog wytaczen okreslony w art. 4 Projektu wydaje sie by¢ przypadkowy i
nie do konfica przemyslany. Wylgczenia nie przewidujg handlu np. w obiektach
sportowych w trakcie imprez masowych odbywajgcych sie w niedziele (koncerty, mecze
etc.), ktore to wylaczenia wystepuja zazwyczaj w innych krajach; Wylaczenia
dopuszczajg handel w matych placéwkach handlowych tylko wtedy gdy handel i inne
czynnosci sprzedazowe bedzie wykonywat samodzielnie witasciciel. Dzi§ w tego typu
placéwkach zazwyczaj pracuje cala rodzina i tego typu ograniczen nie przewiduja
réwniez rozwigzania przyjete w innych krajach. To samo tyczy sie uméw franczyzy czy
umow agencyjnych.

Przyktad 4: bardzo nieprecyzyjne zapisy o miesiecznych obrotach ze sprzedazy, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12, 13, 17 Projektu, przy bardzo krotkim okresie
vacatio legis na wej$cie w zycie opiniowanych przepisow.

= W Uzasadnieniu do Projektu nie rozwaza sie alternatywnych opcji regulacyjnych, ktére
moglyby by¢ efektywniejsze i nie$¢ za sobg mniejsze koszty ekonomiczno - spoteczne.
Wydaje sie, iz ingerencja regulacyjna, nie jest jedynym mozliwym i najefektywniejszym
w dtugiej perspektywie $rodkiem rozwigzujagcym problem poruszany przez autora
projektu. Swojego rodzaju kompromisem wydaje sie by¢ przyznanie pracownikom
prawa do decyzji w sprawie pracy w niedziele lub przyznanie dodatkowego
wynagrodzenia za prace w tym dniu. Dla niektérych oséb takich jak np. studenci, osoby
samotne, emeryci, praca w niedziele nie stanowi problemu, a wrecz stanowi jedyna
szanse czy mozliwos¢ zarobkowania.

® Orzeczenie TK: K 1/88 OTK 1988/1/6.
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= Autor Projektu nie prezentuje, ani nie szacuje Kkorzysci i kosztow zwigzanych z
wprowadzeniem zakazu handlu w niedziele oraz zakazu innych czynnos$ci
sprzedazowych w niedziele.

= Dane przedstawione przez autora Projektu w uzasadnieniu projektu sa jednostronne,
nie poparte badaniami czy analizami. Odmienne dane wynikaja z analizy PwC (Zatqcznik
do opinii PRCH).

=  Wydaje sie réwniez iz Projekt narusza zasade sprawiedliwo$ci spotecznej przez fakt, iz
autor regulacji majac de facto na celu wprowadzenie zakazu pracy w niedziele w sposéb
nieuzasadniony réznicuje branze, naktadajgc zakaz handlu w niedziele tylko na niektére
z nich. Zakaz handlu w niedziele obejmie np. placowki handlowe, ale nie obejmie juz
zakltadéw fryzjerskich, salonéw kosmetycznych, kin, czy restauracji. Rodzi to rowniez
uzasadnione pytanie o dyskryminacje pracownikéw zatrudnionych w branzach nie
objetych zakazem handlu, ktérzy w niedziele bedg pracowali na dotychczasowych
zasadach. Autor Projektu dopuszcza sie réwniez rdéznicowania w ramach projektu
drobnych przedsiebiorcow dziatajgcych w jednej branzy, a mianowicie dopuszcza
handel w placéwkach handlowych gdzie handel bedzie prowadzit samodzielnie
wtasciciel, ale nie dopuszcza juz przedsiebiorcéw franczyzobiorcow, czy dziatajacych na
podstawie umowy agencyjnej.

= Projekt, pomimo znacznej wagi spotecznej przewiduje bardzo krétki, 2 tygodniowy
okres vacatio legis (art. 9 Projektu ustawy). Nie ulega watpliwosci, Ze jego wejscie w
zycie bedzie zaskoczeniem nie tylko dla obywateli, ale przede wszystkim dla
przedsiebiorcow, ktorych w istocie pozbawia sie szans na przygotowanie do
wprowadzanych zmian. W tym czasie minister wlasciwy do spraw finansow nie jest
rowniez w stanie przygotowaé i zakonczy¢ procedury legislacyjnej zwigzanej z
przyjeciem rozporzadzenia okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci obrotu, o czym
mowa w art. 8 Projektu.

2.7. Zdaniem PRCH Projekt narusza zasade spotlecznej gospodarki rynkowej i
wolnosci dzialalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP)

Wolno$¢ dziatalnos$ci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego. Konstytucja RP w art.
22 dopuszcza jej ograniczenia, je$li nastepujag w drodze ustawy i z uwagi na wazny interes
publiczny. Ograniczenia te powinny takze speinia¢é wymagania stawiane przez zasade
proporcjonalnosci, a w szczeg6lnosci by¢ konieczne dla ochrony tego interesu publicznego
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Autor Projektu proponujac wprowadzenie zakazu handlu w niedziele oraz zakazu innych
czynnosci sprzedazowych w wielu innych branzach w niedziele, nie wykazat jakiemu celowi
ma stuzy¢ wprowadzenie owego zakazu oraz ze wprowadzenie tego zakazu jest niezbedne
dla ochrony interesu publicznego.

2.8. Zdaniem PRCH Projekt narusza zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP)

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,ograniczenie w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq
konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzqdku publicznego,
bqgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b”. Tak ukonstytuowana tres¢ zasady proporcjonalnosci zostala szerzej zaprezentowana

Polska Rada Centréw Handlowych / Polish Council of Shopping Centres Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
ul. Nowogrodzka 50, 00-695 Warszawa XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
tel./fax: +48 22 629 23 81, e-mail: prch@prch.org.pl KRS 0000227312, NIP 534-22-89-555, Regon 140066364



POLISH COUNCIL
OF SHOPPING CENTRES

POLSKA RADA
@ CENTROW HANDLOWYCH

m.in. w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1999 roku®. Zgodnie z tezami
tego orzeczenia ,ustawodawca nie moze ustanawiaé ograniczen przekraczajgcych pewien
stopient uciqgzliwosci, a zwtaszcza zaburzajqcych proporcje pomiedzy stopniem naruszenia
uprawnien jednostki a rangq interesu publicznego, ktéry ma w ten sposéb podlegac ochronie”
oraz ze ,[...] rzeczq ustawodawcy jest wybor celu i Srodkéw okreslonej regulacji ustawowe;.
Ten cel jednak powinien znajdowac uzasadnienie w konstytucyjnej aksjologii, a Srodki powinny
pozostawaé¢ w odpowiedniej proporcji do zamierzonego rezultatu”. Dokonujac oceny
konstytucyjnosci aktu normatywnego w zakresie zgodnos$ci zawartych w nim ograniczen
praw i wolnoSci z zasada proporcjonalnosci, nalezy - zgodnie z pogladem TK -
przeprowadzi¢ tzw. test proporcjonalnosci, czyli odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1) czy srodki zastosowane przez prawodawce sg w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
celow?

2) czy srodki te sg niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sa powigzane?
3) czy ich efekty pozostaja w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela?10

Odnoszac powyzsze do tresci Projektu nalezy stwierdzi¢, Ze nie moze on przej$¢ pomyslnie
konstytucyjnego testu proporcjonalnos$ci, gdyz autor regulacji, zaré6wno w projekcie, jak i
uzasadnieniu, nie wykazuje, Ze ingerencja w prawa i wolnosci Kkonstytucyjne
przedsiebiorcéw objetych zakazem handlu w niedziele i zakazem innych czynnosci
sprzedazowych w niedziele, jest niezbedna dla ochrony innej wartosci konstytucyjnej. Autor
regulacji, sposréd mozliwych opcji rozwigzania problemu regulacyjnego, wybrat kierunek,
ktéry budzi watpliwosci natury ekonomicznej, co do jego efektywnosci (zob. np. cyt. analize
Pw(C). Dziatanie autora regulacji nosi zatem cechy nadmiernej i nieproporcjonalnej
ingerencji regulacyjnej w dziatalno$¢ wielu branz objetych zakazem handlu, a takze w prawa
i wolnosci konstytucyjne;.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, iz autor Projektu proponuje obja¢
zakaz handlu w niedziele oraz zakaz innych czynno$ci sprzedazowych sankcjg grzywny,
karg ograniczenia wolnosci, albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch (art. 6 Projektu). Autor
Projektu w tym przypadku nie uzasadnit, dlaczego zakaz handlu objety zostatl tak dotkliwg
sankcjg, ktoéra narusza konstytucyjne zasady adekwatnoSci i proporcjonalnosci sankcji.
Sankcja ta jest bowiem sankcjg nadmierng w stosunku do naruszenia co czyni z tych kar
srodek represji, a nie zapobiegania naruszeniom. Propozycja ta jest rowniez sprzeczna z
koncepcja naktadania sankcji administracyjnych wyrazona w rzgdowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw,
ktérego jednym z celéw jest zapewnienie adekwatnosci kar administracyjnych do
zaistniatych naruszen!t.

W przedmiocie sankcji, Projekt nie uwzglednia takze standardéw stanowienia norm
regulujagcych sankcje administracyjne wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz odpowiednich wytycznych Rady Europy. Przede wszystkim
sankcja administracyjna powinna by¢ uksztaltowana proporcjonalnie w stosunku do
charakteru naruszenia.

90rzeczenie TK: K 33/9.
10 OrZeCZenie TK: K11/94.

Uhttps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12287313 /katalog/12363091#12363091
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29. Zdaniem PRCH Projekt narusza zasade rownosci wobec prawa (art. 32
Konstytucji RP)

Wedlug utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, konstytucyjna zasada rownosci
wobec prawa polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych)
charakteryzujacy si¢ dang cecha istotng (relewantna) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane
rowno. A wiec wedlug jednakowej miary, bez réznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i
faworyzujacych®®. Przyktadowo, kryterium zréznicowania nie moze byé dobrane dowolnie®®, jego
wybér musi byé racjonalnie uzasadniony™, kryterium powinno byé¢ dobrane z poszanowaniem
zasady sprawiedliwosci®.

Wejscie w zycie Projektu bedzie oznacza¢ m.in., Ze:

— zakazane bedzie prowadzenie indywidulanej dziatalno$ci handlowej w formie franczyzy,
a dozwolone bedzie prowadzenie indywidualnej dziatalnosci handlowej pod wtasnym
logo (dyskryminacja przedsiebiorcéw funkcjonujacych w systemach franczyzowych),

— zakazany bedzie handel w placéwkach handlowych, a dozwolony bedzie handel na
stacjach benzynowych stanowiacych w wiekszo$ci wlasnos$¢ spétek z udziatem Skarbu
Panstwa (dyskryminacja formatéw handlowych i nieuzasadniona pomoc spo6tkom
publicznym),

— zakazana bedzie sprzedaz wiekszosSci grup produktowych, a dozwolona bedzie sprzedaz
dewocjonaliéow (dyskryminacja ze wzgledu na branze i format handlowy),

— zakazana bedzie praca w placéwkach handlowych, a mozliwa badZ obowigzkowa bedzie
w innych sektorach gospodarki (dyskryminacja ze wzgledu na miejsce zatrudnienia).

W rezultacie, w przypadku Projektu dochodzi do arbitralnego ograniczenia swobody zycia i
dziatania wylacznie czesci przedsiebiorcéw i czeSci obywateli. Ograniczenie handlu w
niedziele jest bowiem pomystem niewspdimiernie restrykcyjnym wobec wartosci, ktére
majg by¢ chronione (ochrona tych warto$ci moze by¢ zagwarantowana w inny sposob).

2.10. Zdaniem PRCH Projekt narusza zasade odpowiedniej vacatio legis (art. 2
Konstytucji RP)

Obowigzujace ustawodawstwo okresla minimalng dtugo$¢ okresu vacatio legis na poziomie
14 dnité. Jedynie w nadzwyczajnych przypadkach powstaje mozliwo$¢ skrocenia okresu
vacatio legis, a nawet - jezeli wymaga tego wazny interes panstwa a zasady
demokratycznego panstwa prawnego sie temu nie sprzeciwiajg - dopuszcza sie
wprowadzenie aktu normatywnego w Zycie z dniem jego ogtoszenia. W kazdym jednak
przypadku musi to by¢ uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami zwigzanymi z
konieczno$cia wczes$niejszego wejscia w zycie aktu normatywnego. W sytuacji, gdy
ustawodawca ingeruje jednak w status prawny jednostki, wprowadza zmiany o charakterze
systemowym, co wymaga wiecej czasu na dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci
prawnej, konieczne staje sie odpowiednie wydtuzenie okresu vacatio legis. Jego dtugos¢

12 orzeczenie z 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87, tak samo m.in. K 3/89, OTK w 1989 r., cz. 1, poz. 5; K17/95, OTK w 1995 1.,
s. 177, K7/98, OTK ZU nr 6/1998, s. 505; K 10/00, OTK ZU nr 8/2000, poz. 298

13 K 3/94, OTK w 1994 r., cz. I, s. 141

14 K 10/00, jak wyzej

15K 17/95; K. 30/98

16 Art. 4 ust. 1 Ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 10, poz. 17, tekst
jedn. z 2010 r.).
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uzalezniona jest od stopnia skomplikowania aktu normatywnego i gtebokosci jego
ingerencji w prawa i wolno$ci jednostki. Dlugos$¢ okresu vacatio legis powinien pozostawiac
jednostce mozliwo$¢ dostosowania sie do tresci nowego prawa.

Projekt wprowadzajac zakaz handlu w niedziele oraz zakaz $wiadczenia innych ustug
sprzedazowych w niedziele, wprowadza istotng zmiane w funkcjonowaniu branzy
handlowej, produkcyjnej, ustugowej, dystrybucyjnej oraz logistyczne;j.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, Ze okres ten jest zbyt krétki dla ministra wtasciwego do
spraw finanséw, ktéry zgodnie z projektowanym art. 8 ma okresli¢ wzér deklaracji o
wysokosci obrotu wraz z objas$nieniami co do sposobu prawidtowego wypelnienia oraz
termindéw i miejsca sktadania, ktére majg sktada¢ kioski, placowki handlowe sprzedajace
upominki i dewocjonalia oraz kwiaciarnie.

Podsumowujac, Polska Rada Centrow Handlowych ze wzgledu na liczne, niekorzystne
skutki spoteczno-ekonomiczne Projektu dla przedsiebiorcow, pracodawcdw,
pracownikow, konsumentéw oraz ze wzgledu na wady legislacyjne tego Projektu,
postuluje odrzucenie Projektu.

Jednoczesnie Polska Rada Centrow Handlowych dostrzegajac potrzebe lepszej
regulacji warunkow i czasu pracy os6b aktywnych zawodowo w niedziele, postuluje
podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktoéra wprowadzataby dla pracownikéw
dobrowolnos$¢ podejmowania pracy. W tym celu proponuje sie dokonanie stosownych
zmian w Kodeksie pracy.
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