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Ocena skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni

(druk sejmowy nr 3038)

I. Tezy:

1. Projekt przewiduje kilka zmian w art. 6 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele, ktére majg prowadzi¢ do uszczegodtowienia i doprecyzowania
przepiséw w taki sposéb, aby nie dochodzito do wylgczenia spod zakazu
handlu przez niektorych przedsiebiorcow na podstawie watpliwych
przestanek.

2. Zasadnicze skutki proponowanych zmian dotyczg tych placowek handlowych,
ktére na mocy obowigzujgcej ustawy korzystaty z wytgczenia z zakazu handlu
w niedziele powotujgc sie na sprzedaz wyrobéw tytoniowych (choé
w rzeczywistosci byta to tylko czes$¢ oferty obok artykutdow spozywczych
I napojow), badz tez na swiadczone ustugi pocztowe (ktore faktycznie byty
tylko marginesem prowadzonej dziatalnosci handlowej). W praktyce sg to
mate sklepy, zazwyczaj dziatajgce w ramach sieci franczyzowych.

3. Woyeliminowanie mozliwosci ,obchodzenia” przepiséw co do zasady powinno
mie¢ wydzwiek pozytywny. Biorgc jednak pod uwage, ze przez duzg i stale
rosngcg grupe spoteczenstwa zakaz handlu w niedziele postrzegany jest
negatywnie, a jednoczesnie sama ustawa od poczagtku zaktada zaostrzanie
ograniczenh (corocznie przybywa niedziel z zakazem handlu) odbior spoteczny
takiej zmiany bedzie raczej niekorzystny. Jednoczesnie, grupg najbardziej
dotknietg przez proponowang nowelizacie bedg mate sklepy (i ich
pracownicy, z wyjatkiem witascicieli i ich rodzin), ktore i tak — jako jedyne
podmioty w handlu detalicznym — w wyniku ustawy odnotowaty juz straty w

udziale w rynku.

Il. Zakres przedmiotowy projektu ustawy
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Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektore inne dni. Projekt zmierza do
zmiany art. 6 ustawy, okreslajgcego sytuacje, w ktérych nie obowigzuje zakaz
handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, atakze zakaz

powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu.

[ll. Podmioty, na ktére oddziatuje akt
Projekt bedzie oddziatywat na wtascicieli i pracownikow niektérych placowek
handlowych, ktére pod rzgdami obecnej ustawy prowadzity dziatalnos¢ handlowg we

wszystkie niedziele, a takze na ich klientéw (konsumentow).

IV. Celowosé wprowadzenia aktu
Celem opiniowanego projektu jest uszczegotowienie i doprecyzowanie
przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni
w taki sposob, aby przepisy te nie budzity zgtaszanych watpliwosci interpretacyjnych,
a takze, aby nie dochodzito do korzystania z wytgczenia spod zakazu handlu na

podstawie watpliwych przestanek przez niektérych przedsiebiorcéw.

V. Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Cele projektu zostang osiggniete przede wszystkim poprzez zmiane art. 6
ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, wskutek czego z wytgczenia spod zakazu handlu nie bedg
mogty korzysta¢ placowki powotujgce sie na sprzedaz wyrobdéw tytoniowych jako
uprawniajgcych do prowadzenia dziatalnosci w niedziele oraz placowki, dla ktérych
jedng z form dziatalnosci sg ustugi pocztowe (wytgczenie spod zakazu handlu bedzie
dotyczyto tylko tych placéwek, dla ktorych jest to podstawowa forma dziatalnosci).

Poza tym zmiana obejmie w tym samym artykule i ustepie rowniez pkt. 14
(zmiana redakcyjna polegajgca na zastgpieniu sformutowania ,sprzedazy ryb z burty”
sformutowaniem ,sprzedazy ryb ze statku rybackiego”), pkt. 24 (rozszerzenie
wytgczenia dla placowek handlowych prowadzacych sprzedaz maszyn rolniczych
iczesci zamiennych do tych maszyn takze o materialy eksploatacyjne i inne

materiaty uzywane w trakcie biezgcej, zwyktej pracy maszyny rolniczej, jak rowniez
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narzedzia niezbedne do wymiany czesci zamiennych w takich maszynach) oraz pkt.
32 (rozszerzenie wylgczenia o placowki prowadzgce skup rzepaku).

Ponadto, poprzez dodanie dwdch nowych ustepow do art. 6 obowigzujgce;j
ustawy, nastepuje rozszerzenie mozliwosci korzystania z nieodptatnej pomocy
cztonkdéw najblizszej rodziny przez przedsiebiorcow bedgcych osobg fizyczng,
prowadzgcych handel osobiscie, we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, ktorzy —
na mocy obowigzujgcej ustawy — majg prawo prowadzenia dziatalnosci handlowej

w dni objete zakazem handlu.

VI. Ocena kosztow i korzysci
1) Skutki gospodarcze

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego istotnego wptywu na sektor
finansow publicznych. Natomiast z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej
zasadnicze jej skutki dotyczg tych placéwek handlowych, ktére na mocy
obowigzujgcej ustawy korzystaty z wylgczenia z zakazu handlu w niedziele
powotujgc sie na sprzedaz wyrobow tytoniowych (cho¢ w rzeczywistosci byta to tylko
cze$¢ oferty obok artykutow spozywczych i napojéw), badz tez na Swiadczone ustugi
pocztowe (ktore faktycznie byly tylko marginesem prowadzonej dziatalnosci
handlowej).

Autorzy projektu nie podajg szacunkdéw, jak duza czesé placowek
handlowych korzysta z takich wytgczen. Doniesienia medialne pozwalajg
przypuszczac, ze gtdbwnym beneficjentem — dzieki umowie z ,Pocztg Polskg” — jest
sie¢ sklepow ,Zabka”. Obecnie ramach tej sieci funkcjonuje ponad 3500 sklepéw o
sredniej powierzchni sprzedazy 80 m?, zatrudniajgcych ponad 6.500 os6b. Tego typu
mate sklepy jak dotychczas najbardziej ucierpiaty na zakazie handlu w niedziele.

Z analizy badan przeprowadzonych przez spotke Nielsen, wynika ze w
okresie od stycznia do lipca br. w matych sklepach sprzedaz zmalata o 1,1%,
podczas gdy w srednich sklepach spozywczych wzrosta o 7,2%, a w dyskontach o
8,1%. Najwiekszym wygranym okazaty sie stacje benzynowe, ktore zanotowaty
wzrost sprzedazy o 13%. Podobne tendencje mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu
do udziatow w handlu zywnoscig — w przypadku dyskontow udziat ten zwiekszyt sie z
32,4% do 33,2%, a w przypadku matych sklepéw — spadt z 10,5% do 9,8%.

W zaskakujgcy sposob z zakazem handlu radzg sobie stacje benzynowe. Poprzez



poszerzenie oferty handlowej, a czesto réwniez przebudowe stacji, staty sie one
alternatywnym kanatem zakupowym dla tych klientéw, ktorzy nie chcg zrezygnowac
z zakupow. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze ceny na stacjach benzynowych
sg wyzsze niz w wiekszosci placowek handlowych. Potencjat stacji jest ogromny,
wsrod dostepnych produktow najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie: alkohol
i papierosy.

Nalezy sie spodziewac, ze wyeliminowanie kolejnej grupy matych sklepéw
z mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w niedziele pogtebi negatywne

wyniki ekonomiczne tej grupy przedsiebiorcow.
2) Skutki spoteczne

Jeszcze przed wprowadzeniem zakazu handlu w niedziele w listopadzie
2017 r. CBOS przeprowadzit sondaz na reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancéw Polski, w ktérych jedno z pytan brzmiato: ,rozwaza sie roéwniez
wprowadzenie zakazu handlu, ktéry obowigzywatby w mniej wiecej co drugg
niedziele. W drugg i czwartg niedziele kazdego miesigca sklepy dziatatby normalnie.
Czy popiera Pan(i) wprowadzenie zakazu handlu w niedziele na takich zasadach czy
tez jest Pan(i) temu przeciwny(a)’? Wyniki wskazaty, ze 43% respondentéw jest
przeciwnych takiemu rozwigzaniu (z tego 23% zdecydowanie, a 20% raczej
przeciwnych), podczas gdy 52% je popiera (z tego 16% zdecydowanie, a 35% raczej
popiera).

Po wprowadzeniu ustawy kilka podmiotow przeprowadzito kolejne badania.
Ich wskazania byty nastepujgce:

a. Havas Media Group — Intelligence Team (cykl badan od marca do czerwca
2018r.): 37,7% stanowili przeciwnicy zakazu handlu w niedziele, zas 41,3%
ankietowanych pozytywnie oceniato taki zakaz (21% nie potrafito okreslic
swojego stanowiska);

b. Instytut Badan Pollster w dniach 9-10 sierpnia 2018 r. (na zlecenie Super
Expressu): 48% ankietowanych odpowiedziato, iz zakaz handlu w niedziele
jest ztym pomystem, zas 38% byto przeciwnego zdania (14% nie potrafito
okresli¢ swojego stanowiska);

c. ISBnews w pazdzierniku 2018 r.: 45% badanych ocenito zakaz w handlu
w niedziele negatywnie, 42% pozytywnie, a 13% wybrato odpowiedz ,trudno

powiedziec”.



Jak wiec wida¢ z czasem gtosy przeciwne zakazowi handlu w niedziele
zaczynajg przewazac¢ nad gtosami go popierajgcymi. Najnowsze, przeprowadzone
27 listopada przez IBRIS badania na grupie 1100 Polakéw odnoszg sie do zakazu
handlu we wszystkie niedziele i pokazujg juz decydowang przewage przeciwnikow
takiego rozwigzania. Az 68% ankietowanych jest przeciwnych wprowadzeniu
catkowitego zakazu handlu w niedziele (w tym 45% zdecydowanie, a 23% raczej
przeciwnych), podczas gdy 28% popiera to rozwigzanie (w tym 19% zdecydowanie,
a 9% raczej popiera). Badania te pokazujg takze szersze spektrum, odnoszgc sie do
wyboréw politycznych ankietowanych: 32% 2z nich wskazuje, ze postulat
przywrocenia handlu w niedziele zachecitby ich do gtosowania na dang partie, a 35%
- zniechecit, cho¢ 33% nie ma w tej sprawie zdania. Z badan wynika takze, ze az
42% ankietowanych wyborcow PiS chciatoby, by w przysziosci zakaz handlu zostat
catkowicie zniesiony. Oczekuje tego takze 77% zwolennikow SLD, 53% wyborcow
Kukiz’15 oraz 60% popierajgcych Koalicje Obywatelska.

Jednoczesnie 47% respondentdow uznaje, ze dzi§ obowigzujgce przepisy
(dwie niedziele handlowe w miesigcu) sg rozwigzaniem optymalnym, ktére powinno
by¢ kontynuowane. Biorgc zas pod uwage, ze zdecydowana wiekszos¢
spoteczenstwa jest przeciwna catkowitemu zakazowi handlu w niedziele mozna
oczekiwaé, ze takze naktadanie dalszych ograniczen nie spotka sie z pozytywnym

odbiorem spotecznym.

VII. Podsumowanie — og6lna ocena projektu

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu uszczegodtowienie i
doprecyzowanie przepisow obowigzujgcej juz ustawy o ograniczeniu handlu w
niedziele, w szczegolnosci uniemozliwienie obchodzenia przyjetych w niej przepiséw
przez odwotywanie sie w sposob rozszerzajgcy do dopuszczonych wytgczen. Mozna
oczekiwaé, ze zasadniczy cel jakim jest wyeliminowanie pewnych dziatan, ktére
mogg by¢ odbierane jako ,nacigganie” przepisow powinno mie¢ pozytywny oddzwiek
spoteczny. Biorgc jednak pod uwage, ze przez duzg i stale rosngcg grupe
spoteczenstwa zakaz handlu w niedziele postrzegany jest negatywnie, a
jednoczesnie sama ustawa od poczatku zaktada zaostrzanie ograniczen (corocznie
przybywa niedziel z zakazem handlu) odbiér spoteczny takiej zmiany moze byc¢

niekorzystny. Jednoczesnie, grupg najbardziej dotknietg przez proponowang
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nowelizacje bedg mate sklepy (i ich pracownicy, z wyjatkiem wtascicieli i ich rodzin),
ktore i tak — jako jedyne podmioty w handlu detalicznym — w wyniku ustawy

odnotowaty straty w udziale w rynku.

Deskryptory bazy rex: handel, projekt ustawy.
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