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Dot. Druku Sejmowego nr 1145

Uwagi i zastrzezenia Polskiej Rady Centrow Handlowych jako organizacji lobbingowej
reprezentujacej interesy branzy centréw handlowych do projektu ustawy o zmianie ustawy

0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw.

Szanowne Panie Postanki i Szanowni Panowie Postowie zasiadajgcy w Sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny (PSR),

W imieniu Polskiej Rady Centréw Handlowych, najwiekszej w Polsce organizacji zrzeszajacej ponad
200 firm z sektora centrow handlowych dziatajgcej na rzecz rozwoju branzy, zwracamy sie do
Panstwa z oczekiwaniem i prosbg o rzetelng oraz rozsgdng analize i ocene wnioskowanych przez
Rzad rozwigzan legislacyjnych zawartych w Druku Sejmowym nr 1145 i rozwazenie
przedstawionych ponizej przez nasze stowarzyszenie uwag i zastrzezen.

Apelujemy o nieuchwalanie proponowanych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
zmian do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn. zm.2) w zakresie art. 15ze
i niewprowadzanie zmian w postaci art. 15ze!, umieszczonego w druku sejmowym nr 1145.

Jednoczesnie informujemy, ze wielokrotnie zgtaszaliémy nasze krytyczne uwagi dotyczace Art. 15
ze i proponowanej nowelizacji do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz do Prezesa Rady
Ministrédw. Mamy nadzieje, ze przedstawiciele Ministerstwa ustosunkuja sie do naszych uwag w
trakcie posiedzenia Komisji.

Rozwigzanie polegajgce na tzw. ochronie czynszowej najemcéw w obiektach handlowych
o powierzchni powyzej 2000 mkw. wskazane w druku sejmowym nr 1145 poprzez wprowadzenie
ustawowe] obnizki czynszow (oraz wszelkich innych optat) odpowiednio o 80 proc. w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci w centrach handlowych, oraz o 50 proc. w
okresie trzech miesiecy po ustaniu zakazu jest niezgodne z polskim systemem prawnym w
nastepujacych obszarach:
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Jest niezgodne z obowigzujacym prawem i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.!

Stanowi bezprawng interwencje panstwa w umowy gospodarcze i relacje cywilno-prawne
pomiedzy podmiotami komercyjnymi na skale niespotykang w demokratycznych
panistwach prawa.?

Nosi znamiona selektywnosci, dyskryminacji i nieréwnego traktowania przedsiebiorstw,
wprowadzajac arbitralne i nieproporcjonalne rozwigzania, pogarszajace sytuacje prawng
jednej strony (wynajmujacych, czyli wtascicieli i zarzgdcéw centréow handlowych). Zgodnie
z planowanym art. 15ze! (i uprzednim 15ze) catkowity koszt pomocy przyznanej
najemcom bedzie/jest przerzucony na wtascicieli i zarzadcdw centréw handlowych,
pozbawionych jakiegokolwiek wsparcia ze strony panstwa (zostali wykluczeni z pomocy
w ramach tarcz rzadowych i PFR, a majg wielomiliardowe zobowigzania m.in. wobec
bankéw).3

Program pomocowy okreslony art. 15ze i planowanym art. 15ze® stanowi niedozwolona
pomoc publiczng naruszajaca art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i moze skutkowa¢ m.in.:

4.1 Obowigzkiem zwrotu pomocy przez podmioty uposazone tj. najemcow (taczna
wartos$¢ zwrotu moze siegac¢ nawet 4 mld ztotych).

4.2 Zakazem udzielania jakiejkolwiek pomocy publicznej najemcom do czasu zwrotu
pomocy udzielonej niezgodnie z prawem.

4.3  Skargg do Komisji Europejskiej o braku notyfikacji pomocy publicznej.

4.4  Zarzutem naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wydatkowanie $rodkéw publicznych.?

Przewiduje automatyczne, ustawowe i bezwarunkowe przyznanie kazdemu najemcy
znizek w czynszach, w przeciwienstwie do programéw pomocowych rzadu i PFR, bez
uwzglednienia indywidulanej sytuacji finansowej i potrzeb danego przedsiebiorcy. Tak
samo traktuje franczyzobiorcéw, matych i duzych przedsiebiorcow (w tym spétki gietdowe),
czy najemcow prowadzacych pojedyncze lokale, oraz duze sieci handlowe, zaréwno polskie,
jak i zagraniczne, nie wspominajgc o restauratorach, czy branzy rozrywkowej, gdzie skala
problemdw i potrzeb jest zupetnie inna. Warto zaznaczy¢, ze obroty najemcédw w okresach
po lockdownach sg znaczgco wyzsze niz 50% wynikow sprzed pandemii (zatgcznik do pisma).

Proponowane zmiany, wbrew intencjom i deklaracjom rzadu (sprzecznym z prawem
europejskim), dotkna réwniez polskich wtascicieli centréw handlowych jako, ze w Polsce
dziata ponad 570 obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 2 000 mkw., a ponad

LW zalgczeniu przekazujemy opinie prawne uznanych prawnikéw, profesorow Kozminskiego i
Machnikowskiego
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potowa z nich nalezy do polskich wtascicieli, natomiast potowe sieci handlowych, ktérych
dotyczyé bedzie proponowana pomoc, stanowig sieci miedzynarodowe.®

7. Proponowane zmiany prawne wprowadzg olbrzymi chaos w obszarze finanséw spotek i
finansow publicznych, sagdownictwa i administracji podatkowej, ktérego Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii nie uwzglednito w Ocenie Skutkéw Regulacii.

Pragniemy podkreslié, ze w procesie ksztattowania tresci, zaréwno art. 15ze, jak i 15ze?

catkowicie pomieto gtos wynajmujgcych, co skutkuje brakiem rzetelnej analizy skutkow
regulacji. Przedstawione powyzej argumenty jednoznacznie wskazuja na koniecznos¢
catkowitego uchylenia art. 15ze i niewprowadzania dalszych zmian w postaci art. 15ze’.

Z wyrazami szacunku,
Zarzad Polskiej Rady Centréw Handlowych

a Brzezinska
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Group Head of Asset Management
Atrium European Real Estate
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Rental Management, APSYS
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Dyrektor Zarzadzajacy
Gemini Holding
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Cztonkini Zarzadu
Head of CEE
Pradera Management Poland

Urszula Matej-Bil
Cztonkini Zarzadu

Dyrektor ds. Komunikacji i PR
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Cztonek Zarzadu

Head of Marketing
NEPI Rockcastle Poland

Piotr Staniszewski
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Wiceprezes Zarzadu
Radca prawny, Partner w Zespole Prawa
Nieruchomosci, Dentons

® W zalgczeniu lista pytan do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii dotyczgcych potencjalnych

konsekwencji wprowadzenia proponowanych regulacji
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Uzasadnienie stanowiska Polskiej Rady Centréw Handlowych dot. zaproponowanych zmian
legislacyjnych ingerujacych w tre$¢ stosunku najmu lokali uzytkowych w obiektach
wielkopowierzchniowych.

Opinie prawne profesorow Kozminskiego i Machnikowskiego

Memorandum Kancelarii Prawnej Hryniéw, tebek i Partnerzy

Zrzut ekranu strony KPRM

Lista pytan do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii dotyczacych potencjalnych konsekwencji
wprowadzenia proponowanych regulacji

Dane o obrotach najemcéw centrow handlowych w latach 2020-2021 w poréwnaniu do 2019 —
zrédto PRCH — dane gromadzone i przetwarzane przez PwC



