POLSKA RADA
orci.))] CENTROW HANDLOWYCH

POLISH COUNCIL
OF SHOPPING CENTRES

Warszawa, dnia 12 lipca 2021 roku

Polska Rada Centrow Handlowych
Ul. Nowogrodzka 50

00 — 695 Warszawa

e-mail: prch@prch.org.pl

Szanowny Pan Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Andrzej Duda

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 10
00-902 Warszawa

Wielce Szanowny Panie Prezydencie,

W imieniu Polskiej Rady Centrow Handlowych (dalej ,,PRCH”), najwigkszej w Polsce
organizacji zrzeszajacej ponad 200 firm z sektora centrow handlowych dziatajacej na rzecz
rozwoju tejze branzy, w $lad za naszym wnioskiem z dnia 26 czerwca 2021 roku (dalej ,, Wniosek
1) o wystapienie przez Wielce Szanownego Pana Prezydenta do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 15zel oraz art. 15ze, niniejszym uprzejmie zwracamy
si¢ do Szanownego Pana Prezydenta z modyfikacja Wniosku 1 w ten sposob ze w miejsce
dotychczasowego punktu 2 petitum uprzejmie wnosimy o:

wystgpienie w trybie art. 191 § ust. 1 pkt. w zw. z art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnos$ci art. 1 pkt. 10 (uchylajacego
art. 15ze) 1 11 (wprowadzajacego art. 15zel) oraz art. 7 (ingerujacego
retroaktywnie/retrospektywnie w art. 15ze) ustawy z dnia 24 czerwca 2021 roku 0 zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 1 lipca 2021 roku poz. 1192, (dalej ,,Ustawa 15zel”)
z Konstytucja, w szczego6lnosci w sprawie zgodno$ci z artykutami 2, 21 ust. 11 2, 64, 20 w zw.
Z 22, 31 ust. 3 oraz 32 Konstytucji.
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UZASADNIENIE
(1) Wstep.

(2) PRCH w niniejszym wniosku podtrzymuje stanowisko wyrazone we Wniosku 1
w zakresie argumentacji dotyczacej art. 15ze oraz uzupetnia je jak ponizej w zakresie
retroaktywnego/retrospektywnego wplywu art. 7 Ustawy 15zel na art. 15ze.

(3) Jednoczesnie w zwiazku z ogloszeniem w dniu 1 lipca 2021 roku (Dz. U. 2021 poz. 1192)
Ustawy 15zel, modyfikuje stanowisko wyrazone w pkt. 2 Wniosku 1 i wnosi jak
w petitum niniejszego wniosku.

(4) PRCH uprzejmie zwraca rowniez uwage, ze z uwagi na terminy wynikajace z ustawy
wnioskowana do Wielce Szanownego Pana Prezydenta prosba o interwencj¢ objeta
Whioskiem 1 oraz zmodyfikowana niniejszym pismem winna zosta¢ rozstrzygnieta
niezwlocznie tak aby zapobiec dalszemu stanowi niepewnos$ci prawnej i konstytucyjnej
podkre$lanemu nie tylko przez PRCH! ale rowniez przez autorytety jak i dostrzeganemu
przez samego ustawodawce.

(5) Objete niniejszym wnioskiem przepisy Ustawy 15zel wejda w zycie w dniu 23 lipca
2021 roku.? Jak wynika z dyspozycji art. 7 Ustawy 15zel uprawniony, w terminie 14 dni
od dnia jej wejscia w zycie niniejszej ustawy, moze uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych
,,oSwiadczenia woli w przedmiocie przediuzenia”. Termin na zlozenie zatem przez
Najemcow oswiadczen o ktorych mowa w art. 7 uplynie zatem 6 sierpnia 2021 roku.
W tym stanie rzeczy PRCH wnosi o mozliwie szybkie rozpoznanie niniejszego wniosku.

(6) Niekonstytucyjnos¢ Art. 15zel.

(7) PRCH podtrzymuje wszystkie uwagi dot. art. 15zel zawarte we Whniosku 1. Przepis ten
zostal uchwalony co do zasady w niezmienionym ksztalcie i obarczony jest wszelkimi
wadami wyeksplikowanymi we Whniosku 1.

(8) Wypada w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze do dnia ogloszenia Ustawy 15zel
kwestie ktore nurtowaty samego Ustawodawce i co do ktorych deklarowano wielokrotnie
Ze zostang one rozstrzygniete nie zostaty w zaden sposdb wyjasnione, w szczegolnosci:

1) Kwestia ewentualnej pomocy / rekompensaty dla Wynajmujacych;

2) Kwestia braku zgodnosci art. 15zel z prawem UE;

3) Kwestia naruszenia przez art. 15zel oraz art. 7 wskazanych we Whniosku 1 oraz
niniejszym pismie przepisow Konstytucji.

(9) Niekonstytucyjnos¢ Art. 7.

(20) Ustawa 15zel w artykule 7 stanowi:

2 Ustawa zostata ogtoszona w dniu 1 lipca 2021 roku, Dz. U. 2021 poz. 1192. Art. 15, Ustawa wchodzi
w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogfoszenia, z wyjqtkiem:”
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001192/0/D20211192.pdf
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L Art. 7. 1. Jezeli na podstawie art. 15ze ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 uprawniony do uzywania
powierzchni handlowej zlozyt oferte, ktorej termin zlozenia uplywat po 31 grudnia 2020 v.,
uprawniony, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, moze uchyli¢ si¢ od
skutkow prawnych oswiadczenia woli w przedmiocie przediuzenia umowy najmu, dzierzawy lub
innej podobnej umowy, przez ktorg dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowej.

2. Uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli, o ktorym mowa w ust. 1, nie obejmuje
wygasnigcia wzajemnych zobowigzan stron umowy, na podstawie art. 15ze ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, oraz przedtuzenia umowy o okres, ktory uptyngt z dniem poprzedzajgcym
zlozenie oswiadczenia o uchyleniu sie od skutkow prawnych oswiadczenia woli, o ktorym mowa
w ust. 1.

3. Uchylenie si¢ od skutkow prawnych oswiadczenia woli, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje
przez oswiadczenie ztozone drugiej stronie na pismie.”

(11) Przepis ten w oczywisty sposOb ma charakter retroaktywny i retrospektywny
i jest niekonstytucyjny. Stanowi de facto ponowne wywlaszczenie Wynajmujacych tym
razem nawet z tych praw jakie nabyli na mocy art. 15ze.

(12) Subsumpcji stanu faktycznego do dyspozycji art. 7 ujawnia wprost jego
retroaktywnos$¢ i wadliwo$¢. Zakaz prowadzenia dzialalnosci w obiektach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 obowiazywat w Polsce w okresach:
1. od 14 marca 2020 do 3 maja 2020 r.
2. od 7 listopada 2020 do 27 listopada 2020 r.
3. o0d 28 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.
4. 20 marca 2021 do 3 maja 2021 r.

(13) Przyktadajac do powyzszych okresow termin o ktéorym mowa w art. 15ze ust. 2,

tj. 3 miesigcy od dnia zniesienia zakazu, na ztozenie przez Najemce bezwarunkowe]
1 wigzacej oferty przedluzenia umowy, terminy na ztozenie tych o§wiadczen uplywaja/-
ly odpowiednio:

1. od 14 marca 2020 do 3 maja 2020 r. = 4 sierpnia 2020

2. od 7 listopada 2020 do 27 listopada 2020 r. = 27 lutego 2021

3. od 28 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. - 30 kwietnia 2021

4. od 20 marca 2021 do 3 maja 2021 r. - 3 sierpnia 2021

(14) Przyktadajac z kolei do powyzszych termindow kryterium przyjete przez
ustawodawce w art. 7 ust. 1 Ustawy 15zel a to, ze regulacja ta dotyczy ofert z art. 15ze
ktérych termin uptywat po 31 grudnia 2020 roku okazuje sie, termin ztozenia ofert z art.
15ze uptywat po 31 grudnia 2020 roku dla wszystkich dotychczasowych lockdownow
poza 1-szym.

(15) Ujmujac rzecz wprost regulacja art. 7 po raz kolejny oddzialowywuje na
historyczne stany faktyczne z lat 2020 — 2021 majace miejsce przed wejsciem w zycie
przedmiotowej ustawy (23 lipca 2021 roku)., tj. na stany faktyczne z dat:

1. od 7 listopada 2020 do 27 listopada 2020 r. - 27 lutego 2021
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2. od 28 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. > 30 kwietnia 2021
3. od 20 marca 2021 do 3 maja 2021 r. > 3 sierpnia 2021

(16) Zaskakujacy podwojny niejako retroaktywny efekt tej regulacji uwidacznia si¢
W sytuacji ostatniego lockdownu, co do ktérego termin na zlozenie o§wiadczenia w trybie
art. 15ze ust. 2 uptywa najemcom w dniu 3 sierpnia 2021 roku, w sytuacji gdy z dniem
23 lipca 2021 roku art. 15ze nie bedzie obowigzywal. Uwzgledniajac powyzsze terminy
Najemcy uzyskali dzigki ustawodawcy ex lege mozliwos¢ catkowicie dowolnego
uksztaltowania swojego stanu prawnego. Mianowicie Najemca moze zlozyC jeszcze
nawet obecnie odno$nie ostatniego lockdownu o$wiadczenie w trybie art. 15ze ust.2
z petng swiadomoscig ze po wejsciu w zycie art. 15zel oraz art. 7 uchyli si¢ od tego
o$wiadczenia kolejnym ktore bgdzie mogh ztozy¢ w terminie do 6 sierpnia 2021 roku.
W efekcie uzyska 100% zwolnienie z czynszu (o$wiadczenie/uchylenie nie obejmuje
bowiem wygasnigcia zobowigzan). Rozwigzanie takie nie ma nic wspdlnego z pewnos$cia
prawa i jego stabilno$cia.

17 Regulacje powyzsze w ocenie PRCH w $lad za ocena wyrazona przez Biuro
Analiz Sejmowych w oczywisty sposob odstaje od standardow demokratycznego
panstwa prawa i narusza Konstytucje. W szczegdlnosci nie wytrzymuje konfrontacji
z elementarnymi zasadami konstytucyjnymi, a to:

1. Zakazem retroakcji;

2. Zasadg prawidtowe;j legislacji (art. 2 Konstytucji)

3. Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji)

4. Zasada ochrony praw nabytych i poszanowania interesow w toku (art.
2 Konstytucji)

5. Zasadg ochrony wtasnos$ci i praw majatkowych (art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz
art. 64 Konstytucji)

6. Zasada wolnoS$ci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 w zw. z art. 22 Konstytucji)

7. Zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji)

8. Zasada réwnos$ci wobec prawa (art. 32 Konstytucji)

9. Zasadami wprowadzania stanéw nadzwyczajnych (art. 228 Konstytucji), w tym
w szczegolnosci regutami wprowadzania stanu kleski zywiotowej oraz zakresu
ograniczen wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela w stanie kleski zywiotowej
(art. 232 w zw. z art. 233 ust. 3 Konstytucji).

(18) w tym stanie rzeczy PRCH wnosi jak powyzej.
Z wyrazami szacunku,
za Zarzad Polskiej Rady Centréw Handlowych
Jan Debski Anna Malcharek
1o bt
Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
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