KANCELARIA ADWOKACKA

FILIP LUKASZEWICZ

Do: Sz. P. Radostaw Knap, Dyrektor Generalny, Polska Rada Centrow Handlowych.
Od: Filip Lukaszewicz, adwokat.
Data: 16 stycznia 2018 1.

Dot.: analizy przepisow ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o ograniczeniu handlu w niedziele

1 $wieta oraz w niektore inne dni.

SPIS TRESCI
1 UG WS TR ENE i i i e B s SR e sonones 2
II. PRZEBIEG PRAC PARLAMENTARNYCH NAD USTAWA. .....ccocoveurumrimimsemsnsscaene 4
1. GEOREINE ZAEEIEEINIA LISTAWY s vsssvoneaisonsobmeiusbon osmmpicsssnssssspishipaasTivevoiyrsss 8
IV. WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE ZWIAZANE Z TRESCIA USTAWY....... 11
A. DEFINICJE USTAWOWE ZAWARTE W PROJEKCIE........cauniaiiiusinmmmsis 13
B. KATALOG WYLACZEN SPOD ZAKAZU HANDLU W NIEDZIELE I SWIETA.
...................................................................................................................................................... 18
V. KONSEKWENCJE NARUSZENIA PRZEPISOW USTAWY........cocosuurerrersereresaens 34
A.  ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA EGZEKWOWANIE PRZEPISOW USTAWY.
...................................................................................................................................................... 34
B. KONSEKWENCJE NARUSZENIA PRZEPISOW USTAWY.....occvvcvrsccsimmsnssrresssine 36
VI. KONIECZNOSC NOTYFIKACJI USTAWY KOMISJI EUROPE]JSKIE]............... 38
A. OGOLNE ZASADY NOTYFIKAC]I PRZEPISOW TECHNICZNYCH.................39
B. KONIECZNOSC NOTYFIKAC]I PRZEPISOW USTAWY. ....cmemmmmemmrrvismiusennseseene 42
C. KONSEKWENCJE NARUSZENIA OBOWIAZKU NOTYFIKACYJNEGO........45
VIL.ZGODNOSC PRZEPISOW USTAWY Z UNIJNA ZASADA SWOBODY
PRZEPLYWU TOWAROW NA RYNKU WEWNETRZNYM. .....ccoevureurerersersensassuseones 48
VIIL. PODSUMOWAREE s i 5108 iaios s opdarisesso absmiss s s oo e s MaseiBits ssvsnss 53

adwokat@filiplukaszewicz.pl | +48 606 124 526 |
ul. Pigkna 15 | 00-549 Warszawa



KANCELARIA ADWOKACHKA

FILIP tUKRASZEWICIZ

ANALIZA PRAWNA

I. UWAGI WSTEPNE.

* Przedmiotowe opracowanie dotyczy rozwigzan prawnych zawartych w — uchwalonej
przez obie izby parlamentu — ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o ograniczeniu handlu

w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni (dalej jako: ,,ustawa”).

* Ustawa ta, bedaca rezultatem zlozonej do Sejmu obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze;,
zaklada stopniowe wprowadzenie ograniczenia handlu w niedziele, $wigta oraz

w niektore inne dni (w Wigili¢ oraz Wielka Sobotg).

* Tytulem wstepu wskazac¢ nalezy, ze zaréwno rozwigzania zawarte w ustawie, jak
i sam spos6b procedowania nad tym aktem budza uzasadnione watpliwosci

natury prawnej.

* W zwiazku z powyzszym - przeanalizowania wymagaja kwestie watpliwosci
prawnych zwigzanych z przyjetym przez parlament aktem prawnym,

w tym w szczegolnoéci w zakresie przepisow europejskich.

* Podnies¢ w tym miejscu nalezy, ze — uwzgledniajac odpowiednie przepisy prawa unijnego
— rozwigzania zawarte w ustawie, w szczegolnosci w zakresie przepisow technicznych
odnoszacych si¢ do uslug spoleczefistwa informacyjnego, powinny byly zostaé

notyfikowane Komisji Europejskiej na etapie prac legislacyjnych w Sejmie.

* Ponadto, charakter wskazanych w akcie wylaczen spod ogdlnego zakazu handly,
wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem oraz powierzania pracownikom
lub zatrudnionym wykonywania pracy w handlu lub czynnosci zwiazanych z handlem,

moze uzasadniaé sprzeczno$¢ tych regulacji z unijng zasada swobody

przeplywu towarow na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej.
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Co rownie wazne, ustawg cechuje tak wysoki stopien niedookreslonosci
1 wewnetrznych sprzecznosci o charakterze legislacyjnym 1 merytorycznym, ze
zarowno wdrozenie zaproponowanych w niej rozwigzan, jak i ich praktyczne
wyegzekwowanie, moze wigzac si¢ z szeregiem probleméw, a w niektorych
przypadkach, okaza¢ si¢ nawet niemozliwe do realizacji, a w konsekwencji
powodowac szereg negatywnych skutkéw prawnych zaréwno dla przedsi¢gbiorcow

jak i konsumentow.

Podsumowujac - wydaje si¢, Ze przyjeta przez parlament ustawa — jakkolwiek

mogaca wprowadzi¢ istotne z punktu widzenia spotecznego zmiany — zawiera

szereg przepisow uniemozliwiajacych jej stosowanie.

Co_wigcej, rowniez uchybienia legislacyjne, ktorych dopuszczono si¢ na etapie
prac parlamentarnych, prowadza do wniosku, Ze rozwigzania przyjete w ustawie

moga by¢ nieadekwatne do pierwotnego, wskazanego przez przedstawicieli

komitetu inicjatywy obywatelskiej, celu ustawy.

Celem przedmiotowego opracowania jest:

o analiza przebiegu prac parlamentarnych nad ustawa;

o omowienie gtéwnych zatozef ustawy;

o wskazanie najistotniejszych watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych
z tekstu ustawy przyjetego przez parlament;

© omowienie zagrozen dotyczacych wdrozenia i egzekwowania przepisow
ustawy;

o analiza koniecznosci notyfikacji przepisow projektu oraz konsekwencji
wynikajacych z niedochowania obowigzku poinformowania Komisji

Europejskiej o prowadzonych pracach legislacyjnych;

o analiza zgodno$ci przepiséw ustawy z unijng zasada swobody przeplywu

towaréw na rynku wewnetrznym Unii Europejskie;.
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PRZEBIEG PRAC PARLAMENTARNYCH NAD USTAWA.

Przyjeta przez patlament ustawa jest wynikiem wniesionego w ramach obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele. Projekt
ten wplynal do Sejmu 22 wrzesnia 2016 r., po czym niezwlocznie zostal skierowany

do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu.

Wnioskodawca omawianego projektu byl Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele (dalej takze jako: ,Komitet Inicjatywy
Ustawodawcze]”) a na przedstawiciela wnioskodawcy wyznaczony zostal pan Alfred

Bujara.

Decyzja postéw projekt zostal skierowany do sejmowej Komisji Polityki Spoleczne)
1 Rodziny, a takze — w ramach funkcjonowania tej Komisji — do Podkomisji stalej

do spraw rynku pracy.

W trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie, w dniu 22 marca 2017 r., wplynelo
»Stanowisko Rzadu do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele (druk nr 870)”. W dokumencie tym Rzad jasno wskazal na swoje
zastrzezenia dotyczace zaproponowanej przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej tresci
ustawy, w szczegolnosci w zakresie jednorazowego, tzn. wraz z wejsciem w zycie
projektowanych rozwiazan, wprowadzeria zakazu handlu w niedziele. Rzad
w przedmiotowym dokumencie zajal stanowisko, ktorym opowiedzial si¢ za

stopniowym wprowadzeniem zakazu handlu w niedziele.

W dniach odpowiednio 22 i 24 listopada 2017 r. odbylo si¢ II 1 III czytanie projektu,

nastepnie zas uchwalona ustawa zostala przekazana do Senatu.
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® Senat, na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2017 r. zaproponowal wprowadzenie do ustawy
dziesigciu poprawek, odnoszacych si¢ zarowno do kwestii redakcyjnych, jak
1 merytorycznych (np. rozszerzenie katalogu wylaczen spod zakazu handlu w niedziele
o placowki handlowe, ktérych przewazajaca dzialalnoscia jest dzialalnosc

gastronomiczna).

" Sejm, po pozytywnym zaopiniowaniu poprawek przez sejmowa Komisj¢ Spraw
Spolecznych 1 Rodziny, przyjal zaproponowane przez Senat poprawki na posiedzeniu

w dniu 10 stycznia 2018 r.

" Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze w trakcie sejmowych prac legislacyjnych nad ustawg
w obywatelskim projekcie ustawy wprowadzono szereg poprawek zasadniczo

zmieniajacych merytoryczng zawartos¢ projektu.

* Przykladowo, wskaza¢ nalezy, ze obywatelski projekt ustawy wprowadzal jako zasade
zakaz handlu w niedziele w placowkach handlowych, ktoéra mialaby obowigzywac
po uplywie dwoch tygodni od dnia ogloszenia proponowanej ustawy. Co wigcej,
przedmiotowy zakaz dotyczyl nie tylko placowek handlowych, lecz rowniez centrow
magazynowych, czy centrow dystrybucyjnych. Rowniez w obywatelskim projekcie ustawy
wskazany byl katalog wylaczen spod zakazu handlu w niedziele — wprawdzie obiektow,
ktore moglyby prowadzic handel i wykonywaé inne czynnosci zwiazane z handlem
zaproponowano wowczas 18, to jednak zakres merytoryczny tych wylaczen znacznie
roznil si¢ od ostatecznie przyjetego w ustawie (np. w zakresie placéwek handlowych
piekarniczo-ciastkarskich zlokalizowanych przy zakladach produkcyjnych prowadzacych
sprzedaz produktow 1 wyrobow wilasnej produkcji do godziny 13:00). Co istotne,
rezygnacja z ww. rozwigzan mozliwa byla poprzez zlozenie odpowiednich poprawek
przez czlonkéw sejmowej Komisji Spraw Spolecznych i Rodziny, w tym czlonkow
Podkomisji stalej do spraw rynku pracy.

* Wskazac w tym miejscu nalezy, ze wprowadzanie do projektu ustawy poprawek,

ktore istotnie zmieniaja przedmiot regulacji, budzi powaine zastrzezenia pod

katem zgodnosci takiego procedowania z Konstytucja RP.
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Warto przytoczyc rozstrzygnigecie Trybunalu Konstytucyjnego, w ktorym wskazano, ze
Wednak za narusgenie art. 119 wst. 1 Konstytugi uznaé nalesatoby sytuacie, gdy projekt ustawy,
preediogony 3 regulaminem Sejmu pres; odpowiedniq komisje, a stanowiqey predmiiot 11 c3ytania, tak
rigni sig swym zakresem od ,projeketu wyjiciowego”, Se jest fo w istocie inmy projekt ustawy’'.
Wprawdzie omawiana ustawa byla efektem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej,
to jednak pierwotny projekt znacznie odbiegal od projektu ustawy poddanego pod
glosowanie w trakcie II czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Tym samym trudno
jest uzna¢ uchwalong przez Sejm w dniu 24 listopada 2017 r. ustawe jako tozsama, czy tez

z niewielkimi poprawkami legislacyjnymi, do tej pod ktora podpisywali si¢ obywatele.

Omawiajac zagadnienia zwigzane z prawidlowoscig procedowania przez Sejm nad ustawa
nalezy takze wskaza¢c na charakter zglaszanych, przez parlamentarzystow,
wnioskodawcow lub inne podmioty, poprawek do projektu ustawy. Jak wskazal Trybunal
Konstytucyjny - poprawke nalezy ujmowac jako propozycje wykreslenia, dopisania lub
zastapienia okreslonych wyrazéw w projekcie ustawy, a wigc zmiang o charakterze
wtornym, odnoszaca si¢ do juz istniejacego projektu ustzm.ry.2 Powyzsze oznacza, ze rola
poprawek jest doprecyzowanie, badz ujednolicenie zaproponowanych przepiséw,
nie za$ wprowadzenie dodatkowych instytucji prawnych, nieznanych na gruncie
wniesionego do Sejmu projektu. Wydaje si¢, ze w kontekscie omawianej ustawy,
stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja poprawek — poprzez zglaszanie bardzo istotnych
modyfikacji przepisow wplywajacych na zakres regulacji — mogla odbiega¢ od roli
wskazanej w orzecznictwie Trybunaltu Kenstytucyjnego.

Nalezy takze zwrocic uwage na tres¢ art. 119 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. Przepis ten byl wielokrotnie

przedmiotem analizy Trybunatlu Konstytucyjnego, ktéry w jednym z orzeczen stwierdzil,

! Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2004 r., sygn. K 37/03.
2 Tak m.in. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 1997 r., sygn. K 25/97, a takze w orzeczeniu
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2004 r., sygn. K 37/03.
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ze z ww. regulacji wynika , kenstytucyjny nakaz, by podstawowe tresci, ktore znajda
si¢ ostatecznie w ustawie, przebyly pefng droge procedury sejmowej’*. W sytuacii,
w ktore] istotne zapisy ustawy zostaly badz to istotnie zmienione, badz w ogole dodane
do projektu, trudno uznac, ze wypracowany w orzecznictwie sadu konstytucyjnego nakaz

zostal spelniony.

* Nalezy w tym miejscu odnies¢ si¢ takze do trybu procedowania w Sejmie projektu
omawiane] ustawy. Z analizy tresci przepisow ustawy wynika, ze wprowadza ona zmiany

w az trzech ustawach-kodeksach, t).:
© w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
0 w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

© w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia.

* Przypomnie¢ jednoczesnie nalezy, ze akt prawny regulujacy wewnetrzng organizacje
Sejmu RP przewiduje odrgbny tryb procedowania projektow kodeksow, projektow
zmian kodeksow oraz projektéw przepiséw wprowadzajacych kodeksy i ich zmian
(tzw. kodeksowy tryb ustawodawczy). Jak wskazuje si¢ w doktrynie, zasadniczym celem
wprowadzenia tego rodzaju przepisow bylo dostosowanie sejmowego procesu
ustawodawczego do zasad prawidlowej legislacji, ktére wymagaja, aby ,ustawodawca
nader rozwaznie podejmowal nowelizacj¢ kodeksow, a w kazdym razie,
by powstrzymywal si¢ od nowelizowania ich droga posrednia, gdy pozornie
niezmieniony tekst kodeksu zostaje wydrazony 2z treSci postanowieniami

ustaw szczegotowych™.

" Jakkolwiek wprowadzone do kodeksow zmiany zasadniczo nie dotycza podstawowej
materii objetej ich regulacja, to jednak skutki wprowadzemia tych rozwigzan beda tak
daleko idace, ze uzasadnione byfo uchwalenie tych przepisé6w w specjalnym trybie

przewidzianym dla tego rodzaju zmian legislacyjnych.

} Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98.
* M. Borski, Postgpowanie 5 projeketami kodeksow jako pryykiad sqizesdlnego trybu ustawodawesego.
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III.

GLOWNE ZALOZENIA USTAWY.

Zasadniczym celem ustawy jest okreslenie zasad dotyczacych ograniczenia handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele, Swigta oraz w niektore inne

dni (w Wigili¢ 1 Wielka Sobotg).

Ustawa wprowadza zakaz handlu, wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem,
a takie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy
w handlu lub czynnosci zwigzanych handlem w placowkach handlowych

w niedziele i $wigta, z wylaczeniem wskazanych w ustawie, nastepujacych dni:

o dwoch kolejnych niedziel poprzedzajacych pierwszy dziefi Bozego Narodzenia;
© niedzieli bezposrednio poprzedzajace) pierwszy dzien Wielkiej Nocy;
© ostatniej niedzieli przypadajace) w styczniu, kwietniu, czerwcu 1 sierpniu.

Dodatkowo, w odniesieniu do Wigilii i Wielkiej Soboty ustawa wprowadza
ograniczenie, zgodnie z ktorym po godzinie 14:00 w placowkach handlowych
zakazany bedzie handel, wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, a takze
powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub

czynnosci zwigzanych z handlem.

Ustawa precyzuje, ze zaréwno wykonywanie pracy w handlu, jak i wykonywanie
czynnosci zwiazanych z handlem w niedziele i1 swigta w placowkach handlowych nalezy
rozumiec¢ jako wykonywanie takiej pracy lub takich czynnosci przez pracownika
lub zatrudnionego w okresie kolejnych 24 godzin przypadajacych odpowiednio
miedzy godzing 24:00 w sobote, a godzing 24:00 w niedzielg, i migdzy godzing

24:00 w dniu bezposrednio poprzedzajacym $wigto, a godzing 24:00 w $wieto”.

> Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, ze jakkolwiek wskazana powvyzej regulacja okreslona jest w ustawie jako
y Vs J powyze) regu J ]
,,objasnienie ustawowe”, to materia objeta tym przepisem zdecydowanie stanowi przepis merytoryczny. Na etapie
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® Co ciekawe, ustawa zawiera regulacje, zgodnie z ktora jezeli Wigilia przypada w niedziele,
to zastosowanie znajdujg przepisy dotyczace ograniczenia handlu w niedziele

do godziny 14:00, nie zas zakaz ogodlny.

*  Omawiana ustawa definiuje — w sposob bardzo nieprecyzyjny, co zostanie szczegolowo
omoéwione w dalsze] czeSci opinii — zaréwno pojecie ,handlu” oraz ,,czynnosci
zwigzanych z handlem”, jak i ,,placéwke handlows”. Podkresli¢ w tym miejscu jednak
nalezy, ze wskazane w ustawie objasnienia ustawowe moga budzi¢ szereg

watpliwosci interpretacyjnych.

* Istotnym elementem ustawy jest zamkni¢ty katalog wylaczen od zakazu handlu
w niedziel¢ i $§wigta. Na etapie prac legislacyjnych wykaz placowek handlowych
nieobjetych komentowanym zakazem stopniowo ulegala zwigkszeniu i ostatecznie

obejmuje 32 r6znego rodzaju obszary funkcjonowania placowek handlowych.

" Przykladowo (szczegblowa analiza poszczegélnych wylaczen zostanie przeprowadzona

w kolejnej czesci opinii) wskaza¢ mozna na nastepujace odstepstwa:
o apteki, punkty apteczne, hurtownie farmaceutyczne;
o stacje paliw plynnych;

o placowki handlowe w zaktadach prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie

kultury, sportu, o§wiaty, turystyki i wypoczynku;

o placéwki handlowe na dworcach — w zakresie zwigzanym z bezposrednia

obsluga podroznych;
o placéwki handlowe na terenie jednostek wojskowych;
o placowki handlowe na terenie portow lotniczych oraz strefy wolnoctowe;

o placowki handlowe, w ktorych jest prowadzony wylacznie skup zboz,

burakéw cukrowych, owocow, warzyw lub mleka surowego.

prac legislacyjnych w patlamencie na te¢ kwestic wielokrotnie zwracano uwage, jednak zZadnych zmian
dostosowujgcych ten przepis nie wprowadzono.
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* Dodatkowo, ustawa zawiera regulacje dotyczace odpowiedzialno$ci za naruszenie
przyjetych przepisow, a takze doprecyzowanie kompetencji Pafistwowej Inspekcji
Pracy w zakresie egzekwowania przestrzegania przez przedsigbiorcow

ograniczenia handlu w niedziele, §wigta oraz w niektére inne dni.

" Woczesniej wymienione aspekty ustawy zostana szczegolowo omowione, zwlaszcza
w kontekscie mozliwych probleméw z interpretacjq i praktycznym stosowaniem tych

przepisow, w dalszej cze¢sci opracowania.

" Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze ustawa przewiduje trzy etapy wprowadzenia zakazu handlu

w niedziele 1 sSwieta:

o od 1 marca 2018 r. zakaz obowigzywac bedzie w dwie niedziele miesigca

(z wylaczeniem pierwszej 1 ostatniej niedzieli);

o od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zakaz obowigzywac bedzie w trzy niedziele

miesigca (z wylgczeniem ostatniej niedzieli);

o od 1 stycznia 2020 r. zakaz obowigzywac bedzie we wszystkie niedziele

w miesigcu, poza wskazanymi wczesniej niedzielami.

*  Zgodnie z aktualng trescia ustawy, rozwigzania w niej zawarte maja wejs¢ w zycie z dniem

1 marca 2018 r.

* DPodnies¢ w tym miejscu trzeba, ze ustawa przewiduje nieproporcjonalnie krotki
okres vacatio legis. Uwzgledniajac charakter wprowadzanych ustawa zmian, a takze
ogromne skutki zwigzane z wejsciem je] w zycle, stwierdzi¢ nalezy, ze wskazany przez
ustawodawce termin wejscia w Zycie ustawy wskazany przez ustawodawce moze
okazac si¢ niewystarczajacy do przygotowania si¢ zar6wno przedsigbiorcow, jak
i konsumentéw, do nowej rzeczywistosci prawnej, ktora zacznie obowiazywac juz

od 1 marca 2018 r.

adwokat@filiplukaszewicz.pl | +48 606 124 526 |
ul. Pigkna 15 | 00-549 Warszawa
10



KANCELARIA ADWOKACHA

FILIP LUKASZEWICZ

IV;

WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE ZWIAZANE Z TRESCIA
USTAWY.

Jak wielokrotnie juz wskazano, przyjety przez parlament tekst ustawy wprowadza
rozwigzania, ktoére budzg szereg watpliwoéci. Zaréwno sformulowania uzyte w tresci
omawianego aktu, jak i charakter wprowadzanych mechanizméw moze spowodowac
wiele probleméw po stronie tak przedsigbiorcow (do ktorych w zasadniczym zakresie
skierowana jest ustawa) konsumentéw, jak 1 organéw administracji publicznej

odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow ustawy.

Nalezy jednoczesnie wspomnieé, ze tworzenie jasnego 1 precyzyjnego prawa,
w szczegblnosci nakladajacego na jednostki dodatkowe obowiazki, jest konstytucyjnym
obowigzkiem organow wladzy publicznej wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP,
statuujacym zasade demokratycznego panstwa prawnego, w tym takze zasade

pewnosci prawa.

Regula ta podlegala wielokrotnej konkretyzacji przez sad konstytucyjny. Przykladowo,
warto wskazaé na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie
o sygn. Kp 8/09, w ktérym to stwierdzono, ze ,,3asady pryzwoite] legislagi obejmujq migd3y
innymi wymaganie okreslonosci pryepisow, ktire musza byé formutowane w sposéb poprawny. precyzyiny
i jasny. Poprawnos preepisu oznacza jego prawidlowq konstrukge 3 punktu widzenia je3ykowego
i logiczmego (...). Jasnosé preepisu oxnaca jego klarownost i rozumiatosé dia adresatéw, kiiryy majq
prawo oczekiwai od ragonalnego ustawodawey tworgenia norm prawnych niebudzacych watpliwosei co do
fresci naktadanych obowiazkdw i proyznawanych praw” [podkreslenia Autoral.

W kontekscie nakladanych przez komentowana ustawg na przedsigbiorcéw obowiazkow
i ograniczen mozliwosci wykonywania dzialalnosci gospodarczej, warto réwniez
przytoczy¢ — wypracowane przez Trybunal Konstytucyjny — trzy gléwne elementy

zasady okreslonoéci prawa:
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O przepis prawa powinien by¢ sformulowany w sposob pozwalajacy

jednoznacznie stwierdzi¢, kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom;

© przepis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byla jego jednolita

wyktadnia i stosowanie;

O przepis taki powinien byc sformulowany tak, aby zakres jego stosowania
obejmowal tylko te sytuacje, w ktorych dzialajacy racjonalnie ustawodawca
istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacj¢ ograniczajacy korzystanie

z konstytucyjnych wolnosci i praw

(pot. m.in. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2001 r.
w sprawie o sygn. K 33/000, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
27 listopada 2006 r. w sprawie o sygn. K 47/04).

* Tytulem wprowadzenia do czgsci omawilajacej mozliwe watpliwosci zwigzane
ze stosowaniem ustawy w praktyce podniesc nalezy, ze przyjeta przez parlament tres¢
ustawy moze nie spelnia¢ wypracowanych w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wymogu okre§lonosci przepisow prawa, w szczegolnosci

w zakresie zasad: poprawnosci, precyzyjnosci i jasnosci.
" Zasadniczo watpliwoscl zwigzane z trescig ustawy dotycza dwoch podstawowych kwestii:
o definicji ustawowych wskazanych a akcie;

o katalogu wytaczen spod zakazu handlu w niedziele i Swigta.
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A. DEFINICJE USTAWOWE ZAWARTE W PROJEKCIE.

* Tak jak wczesniej wskazano - komentowana ustawa wprowadza definicje ustawowe kilku
poje¢ stosowanych na gruncie jej przepisow. Czgs¢ z tych objasnien ustawowych,
na skutek zastosowania niedookre§lonych i wieloznacznych okreslen, wywolac moze

szereg watpliwoscl interpretacyjnych.

Placéwka handlowa

» Ustawa definiuje placéwke handlows jako obiekt, w ktérym jest prowadzony handel
oraz sa wykonywane czynnosci zwigzane z handlem, w szczegélnosci: sklep,
stoisko, stragan, hurtownia, skfad wegla, skfad materiatéw budowalnych, dom
towarowy, dom wysytkowy, biuro zbytu — jezeli w takiej placowce praca jest

wykonywana przez pracownikéw lub zatrudnionych.

»  Okreslenie ,,placéwka handlowa” wprowadzane jest do porzadku prawnego po raz

plerwszy omawiang ustawa.

"  Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zaproponowana przez ustawodawce definicja jest
nieprecyzyjna. Ustawa bowiem w zaden sposéb nie rozwiewa watpliwosci , ktore moga

pojawic si¢ przy interpretacji tego pojecia.

* Przykladowo, wskazany w tym przepisie otwarty katalog obiektow, ktore po spelnieniu
wskazanych w ustawie przeslanek (,,prowadzenia handlu” oraz ,,wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem™) uznane moga by¢ za placowki handlowe. W zadnym
z powszechnie obowiazujacych przepisow nie zdefiniowane zostalo bowiem pojecie
»sklepu”, ,,biura zbytu”, ,,domu towarowego”, czy wreszcie ,,stoiska” lub ,»straganu”.
Przyjecie przez ustawodawce rozwigzania, w ktérym wyjasnienie definicji ustawowe)
sklada si¢ z terminéw blizej niedookreslonych, wydaje si¢ by¢ niewlasciwe, a zarazem

sprzeczne z oméwiona wezesniej zasada okreslonosci prawa.
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* Rozwazenia wymaga roéwniez mozliwos¢ uznania innych, poza wskazanymi w ustawie,
obiektow za placowki handlowe. Okreslone przez ustawodawce przestanki, o czym
bedzie mowa w dalszej czeSci opracowania, réwniez cechuje wysoki stopien
niedookreslenia, co doprowadzi do sytuacji, w ktérej prawidlowa — zgodna

z zamierzeniami ustawodawcy — wykladnia przepisow moze by¢ znaczaco utrudniona.

* Legalne zdefiniowania terminu ,placéwka handlowa” jest bowiem o tyle istotne, ze
to od uznania danego ,,obiektu” za tego typu jednostke uzaleznione jest objecie,

badz nie, danego przedsig¢biorcy zakazem ustanawianym w ustawie.

" Dlatego tez zaznaczy¢ nalezy, ze juz na etapie interpretacji jednego z trzech
najbardziej kluczowych poje¢ na gruncie ustawy pojawiaja si¢ istotne watpliwosci

zwigzane z wykladnia przepisow.

Handel

* Wprowadzona przez ustawodawce definicja handlu obejmuje proces sprzedazy

polegajacy na wymianie towaru lub wyrobu na $rodki pieni¢zne.

* Niemalze kazde sformulowanie uzyte w definicji ustawowej moze budzi¢ uzasadnione

watpliwosci.

* Ustawa, pomimo wskazania w definicji ,,handlu” sformulowania ,towar” oraz ,,wyrob”
nie definiuje tych okreslen. Jakkolwiek w polskim systemie prawnym funkcjonuje juz
— na gruncie prawa podatkowego — definicja legalna ,towaru”, to jednak ,wyrob”

pozostal okresleniem niezdefiniowanym.

* ,Towarami” w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 uslug
sa rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii. Pamietaé jednoczesnie
nalezy, ze objasnienia ustawowe zawarte w innych aktach prawnych moga
stanowi¢ jedynie wskazowke interpretacyjna przy wykladni danego przepisu

— nie mog3a by¢ jednak w pelni transponowane na grunt innych aktow.
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W odniesieniu natomiast ,,wyrobu” brak jest jakiejkolwiek definicji, ktéra pozwalalaby
zinterpretowac ten przepis. Pewng pomoc w tym zakresie stanowi¢ moze wyjasnienie
stownikowe tego sformulowania, ktore oznacza ,priedmiot stanowigey kovicowy produkt pracy

ryemiesinika lub wynik procesu produkcyinego zaktadu” (por. Stownik Jezyka Polskiego PWN).

Rowniez sformulowanie ,,procesu sprzedazy” nie zostalo przez ustawodawce wyjasnione.
Przypuszczac jedynie mozna, ze termin tej obejmuje wszelkie czynnosci zmierzajace

lub polegajace na wymianie towaru lub wyrobu na $rodki pieni¢zne.

Na marginesie nalezy wskazac, ze obecnie zaobserwowa¢ mozna dynamiczny rozwoj
roznego rodzaju form platnosci, ktore co do zasady nie stanowig srodkow pienig¢znych
(np. vouchery, karty rabatowe). Brak precyzyjnej definicji ,,$rodka pieni¢znego” nie
pozwala na stwierdzenie, czy dokonanie zaplaty za towar lub wyréb przy uzyciu

§rodkoéw innych niz stricte pieni¢zne wchodzi w zakres definicji handlu.

Samo stwierdzenie ,,Srodkow pieni¢znych” takze pozostalo bez wskazane) w ustawie
definicji legalnej. Przy wykladni tego pojecia — jedynie pomocnicza role — pelni¢c moga
funkcjonujace juz w obrocie definicje. Przykladowo, wskaza¢ mozna na znaczenie
»wSrodkow  pienigznych” wskazane w Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 1
»Rachunek przeplywéw pienigznych’, w ktorym to Srodki pienigzne oznaczaja
aktywa pieni¢zne w formie krajowych §rodkow platniczych, walut obcych i dewiz,
znajdujace si¢ w obrocie gotowkowym lub w obrocie nastgpujacym
za posrednictwem biezacych rachunkéw bankowych (gotéwka w kasie oraz

depozyty ptatne na zadanie).

Analiza znaczenia tego pojecia prowadzi do wniosku, ze wyjasnienie to - jakkolwiek
zbieznie nomenklaturowo - cechuje wysoki stopien sprofilowania typowo na kwestie
zwiazane z rachunkowoscia, ktore niekoniecznie sg istotne na gruncie komentowanej

ustawy.

6 http://www.mf.gov.pl/c/document library/get filePunid=ce751b63-a96b-4f1e-bc63-a7d300760d15&groupld=76

4034,
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Zasadne wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze znaczenia tego nie mozna w pelni wykorzystac
przy wykladni przepiséw dotyczacych wprowadzenia zakazu lub ograniczenia handlu

w niedziele, swieta oraz w niektore inne dni.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze prawidfowa interpretacja definicji ,,handlu” jest
niezbedna w kontekécie dostosowania si¢ przedsigbiorcow do wprowadzanych

ograniczen.

Nie spos6b réwniez pominaé problemu zwigzanego z dzialalnoscia gospodarcza
przedsi¢biorcow, ktora polega na wykonywaniu $wiadczen o charakterze dwojakiem

— z jednej strony mogacych stanowic ustuge, z drugiej zas sprzedaz towaru lub wyrobu.

Kwestia ta, jakkolwiek poniekad rozwigzania poprzez rozszerzenie katalogu wylaczen
spod zakazu o placowki handlowe, w ktorych przewazajaca jest dzialalnosc
gastronomiczna - nadal stwarza¢ moze problemy interpretacyjne u przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno§¢ handlowa o niejednoznacznie okreslonym charakterze
(jak np. lokale gastronomiczne, w ktorych jednoczesnie prowadzona jest sprzedaz

okreslonego rodzaju produktow).

Czynno$ci zwigzane z handlem

Kolejng przestanka, ktorej spelnienie — poza prowadzeniem handlu — jest niezbedne
do zakwalifikowania danego obiektu jako placéwki handlowej w rozumieniu ustawy jest
wykonywanie czynnosci zwigzanych 2z handlem definiowane jako wykonywanie
w placowce handlowej czynnosci bezposrednio zwigzanych z handlem przez

pracownika lub zatrudnionego.

Ustawa w zaden sposob nie okresla na czym mialby polegac ten ,bezposredni zwiazek”
handlu z innymi czynnosciami nazwanymi na gruncie ustawy ,,czynnosciami zwiazanymi

z handlem”.
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* Podnies¢ w tym miejscu nalezy, ze na etapie prac legislacyjnych w Sejmie wskazana
w ustawie definicja doprecyzowana byla poprzez okreslenie, ze czynnosci zwigzane

z handlem polegaj takze na magazynowaniu towaréw lub ich inwentaryzaciji.

* Przykladowo, wskaza¢ mozna na kwestle zwigzang z podejmowaniem czynnosci, ktore
jakkolwick nie stanowig handlu, to jednak — przy rozszerzajacej wykladni tego
niedookreslonego przepisu — moga zosta¢ uznane za czynnosci zwigzane z handlem,

np. przygotowanie towaru do sprzedazy, etykietowanie, porzadkowanie lub ukladanie.

" Zastanowlenia wymaga, czy rowniez takie czynnosci jak transportowanie towaru lub jego

ochrona moglyby zosta¢ uznane za czynnosci bezposrednio zwigzane z handlem.

* Uwzgledniajac koniecznos¢ lacznego spelnienia przez przedsigbiorce prowadzacego
placowke handlowa obu wskazanych w ustawie przestanek (,,prowadzenia handlu” oraz
»wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem”) wskazane powyzej watpliwosci
interpretacyjne moga stanowic istotng przeszkode w prawidlowej interpretacji
tych przepiséw, a w konsekwencji uniemozliwi¢ przedsi¢biorcom skuteczne

zastosowanie si¢ do ich dyspozycji.

* Brak mozliwosci wskazania przez przedsigbiorc¢ — na gruncie wskazanych
w_ustawie definicji — faktu prowadzenia handlu oraz wykonywania w_placéwce

handlowej czynno$ci bezposrednio zwiazanych z handlem nie powinien bowiem

stanowi¢ podstawy do natozenia na ten podmiot wskazanych w ustawie sankcji.

* Na marginesie nalezy rowniez wskazac, ze opisane powyzej watpliwosci interpretacyjne,
ktore obecnie pojawiaja si¢ po stronie przedsigbiorcéw przygotowujacych si¢ do nowej
rzeczywistosci prawnej, najpewniej zaistnieja rowniez na etapie stosowania tych

przepisow przez organy administracji publiczne;.
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B. KATALOG WYEACZEN SPOD ZAKAZU HANDLU W NIEDZIELE
I SWIETA.

" Wazng czescia omawiane) ustawy jest rozbudowany katalog réznego rodzaju placowek
handlowych, w ktorych handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem

— pomimo zakazu — bedzie dozwolone.

= W trakcie prac legislacyjnych zarowno w Sejmie, jak 1 w Senacie, do pierwotnie
zaproponowanego przez przedstawicieli Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze) ptojektu,
w szczegdlnosci w  zakresie zaproponowanych wyjatkow od zakazu handly,
wprowadzono szereg poprawek uszczegolawiajacych, doprecyzowujacych, usuwajacych
lub dodajacych coraz to nowe rodzaje placowek handlowych, w ktorych handel bedzie

jednak dozwolony.

* Analiza przyjete] przez parlament tresci ustawy prowadzi do wniosku, ze nie sposob
stwierdzi¢, jakimi przeslankami kierowal si¢ ustawodawca, wprowadzajac taki a nie inny
katalog wylaczen. Z jednej strony w ustawie wylacza si¢ spod zakazu takie placowki jak
apteki, punkty apteczne lub hurtownie farmaceutyczne; z drugiej jednak strony zakazem
nie beda objete rowniez np. placowki handlowe na terenie jednostek penitencjarnych lub

w zakladach pogrzebowych.

* Podkreslic jednoczesnie nalezy na wysokg selektywnos¢ poszczegolnych rodzajow
handlowe] dzialalnosci gospodarczej, ktora bedzie mogla by¢ wykonywana w niedziele
1 swigta. Nie sposoéb bowiem przypuszczaé, ze katalog 32 rodzajéow placowek
handlowych wylaczonych spod zakazu handlu w niedziele i $wig¢ta obejmuje
wszystkie niezbedne dla prawidlfowego funkcjonowania podmioty dziatajace

na rynku.
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Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze zasadniczym zalozeniem omawianych regulacji byto
zapewnienie pracownikom lub zatrudnionym prawnych rozwiazan gwarantujacych brak
koniecznosci pracy w handlu w niedziele. Tymczasem, niezwykle szeroki katalog
wylaczen, a takze nieprecyzyjnos¢ ustawowych okreslen, doprowadzi¢ moze do sytuacji,
w ktorej w praktyce sytuacja pracownikow lub zatrudnionych w handlu zasadniczo nie

ulegnie poprawie. Ponadto, wprowadzenie przewidzianych w_ustawle zmian w_ustawie

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, moze doprowadzi¢ do tego, ze

wprowadzenie ograniczen w handlu w niedziele i §wig¢ta przyczyni si¢ do wzrostu

liczby pracownikéw pracujacych tego dnia, z uwagi na rezygnacje z ogolnej zasady

obowiazujacej dotychczas na gruncie prawa pracy, zgodnie z ktora praca w niedziele

1 Swieta podlega ograniczeniom wskazanym w ww. ustawie.

Co wiecej, wskazane w katalogu wylaczen okreslenie rodzajow placowek
handlowych charakteryzuje wysoki stopiefi ogolnosci i niedookreslenia.
Zastosowanie tego rodzaju regulacji w praktyce moze okazac si¢ niemozliwe, bowiem
przedsigbiorcy nie beda w stanie zakwalifikowa¢ wykonywanej przez siebie
dziatalnoéci do wskazanych w ustawie okolicznosci lub przestanek,
umozliwiajacych im prowadzenie handlu lub wykonywanie czynnosci zwiazanych

z handlem w niedziele oraz Swieta.

Nalezy zwréci¢ uwage, w szczegolnosci na nastepujace odstepstwa spod zakazu handlu

w niedziele.

Stacje paliw nnvch

Ustawodawca zaproponowal, aby handel w niedziele i $wieta — bez ograniczen
— dozwolony byl na stacjach paliw plynnych — rozumianych na gruncie omawiane) ustawy
jako obiekty budowlane, spefniajace warunki przewidziane w obowigzujacych

przepisach dotyczacych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
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bazy i stacje paliw plynnych, w obrgbie ktorego dokonywana jest sprzedaz
produktéw naftowych na podstawie waznej koncesji udzielonej w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(dalej jako: ,,Prawo energetyczne”).

* W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy na pewna niespojnos¢ legislacyjna, jakiej dopuscil
si¢ ustawodawca w odniesieniu do tego przepisu. Prawo energetyczne bowiem nie
postuguje si¢ terminem ,stacja paliw plynnych”, lecz ,stacja paliw cieklych” (por.
art. 3 ust. 10h). Zachowanie prawodawcy nalezy oceni¢ o tyle nagannie, ze ustawa nie
tylko postuguje si¢ bledng nomenklatura, co wrecz odsyla do innego aktu préwneg(),

zasadniczo niedefiniujacego wskazanego w przepisach odsylajacych pojecia.

* Ustawa w zaden sposéb nie precyzuje jednak, co powinno by¢ rozumiane poprzez
okreslenie ,,w obrebie ktorego dokonywana jest sprzedaz produktow naftowych”.
Brak wyczerpujacej regulacji w tym zakresie doprowadzi¢c moze do luki prawnej, w ktorej
sytuacja prawna podmiotéw, ktore poza dystrybucja ,,produktow naftowych” prowadza

takze inng sprzedaz.

* Co wazne, rowniez koncesja udzielona w oparciu o przepisy Prawa energetycznego, nie
wskazuje informacji odnoszacych si¢ do prowadzenia badz nie sprzedazy produktow
innych niz produkty naftowe, o ktorych mowa w objasnieniu prawnym definicji ,,stacji
paliw plynnych”. Zatem prowadzenie handlu oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych
z handlem na stacjach paliw plynnych — w zakresie wykraczajacym poza dystrybucje paliw
plynnych — nie stanowi przedmiotu koncesji udzielanej przedsigbiorcy prowadzacemu

taki obiekt.

" Warto w tym miejscu zwrociC uwage na podobna regulacje zawarta chociazby
w obowigzujacej w Berlinie ustawie o godzinach otwarciach sklepéw’, ktora jednak
precyzuje, ze zakaz handlu w niedziele i/lub $wigta na stacjach paliw nie obowigzuje
w przypadku handlu czeSciami zamiennymi do pojazdow, towarami zwigzanymi

z eksploatacja samochodéw, czy tez towarami dotyczacymi podstawowych potrzeb

! Berliner Ladenéffunungsgesetz vom 14. November 2006 (GVBLS.1045).
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podroznych, a wige towarami zwyczajowo kupowanymi w takich miejscach (np. stodycze,
napoje, wyroby tytoniowe). Taka regulacja — w przeciwienstwie do tresci wylaczenia
zawartego w ustawie — pozwala wprost okreslic, jakie czynnosci moga by¢ badz nie

podejmowane przez przedsigbiorcow prowadzacych tego rodzaju obiekty.

"  Obecnie na rynku dystrybucji paliw plynnych funkcjonuje wiele podmiotéw, ktore lacza
dystrybucje ,,produktow naftowych” ze sprzedaza innych produktéw. Co istotne, obiekty
prowadzace t6zne rodzaje sprzedazy nie zawsze polaczone sg konstrukcyjnie. Przepis ten
— w brzmieniu przyjetym przez parlament — zdaje si¢ nie uwzgledniac tego rodzaju
sytuacji. Nie okreslono bowiem, czy ,,obteb sprzedazy produktow naftowych” oznaczac

ma konstrukcyjnie wyodrebniony obiekt budowlany, czy tez nie.

* Dodatkowego zaznaczenia wymaga, ze ustawa w zaden sposob nie reguluje kwestii
mozliwosci prowadzenia handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
przez placowki handlowe zajmujace si¢ takze dystrybucja energii do pojazdow
napedzanych energia, ktorych udzial w ogélnej liczbie pojazdéw w ostatnim czasie stale

rosnie.

* Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze dystrybucje paliw plynnych zaliczy¢
mozna do potrzeb pierwszego rzedu, zatem przepisy dotyczace mozliwosci
prowadzenia w tych obiektach handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby ich stosowanie w praktyce nie
wywolywalo zZadnych watpliwosci, a w konsekwencji nie ograniczato
konsumentom dost¢pu do sprzedawanych na stacjach paliw plynnych towaréw

lub wyrobow.
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Placowki handlowe, w ktérych przewazajaca dziatalnoé¢ polega na:

a) handlu kwiatami;

b) handlu pamigtkami lub dewocjonaliami;

¢) handlu prasa biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami

gier losowych i zaktadéw wzajemnych.

* W odniesieniu do katalogu wylaczen spod zakazu handlu w niedziele oméwienia wymaga
wprowadzone przez ustawodawce kryterium  przewazajacej  dzialalnosci.
Od spelnienia badz nie tej przeslanki zaleze¢ bowiem bedzie mozliwos¢ prowadzenia
przez przedsigbiorce handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem

w niedziele 1 Swieta.

* Wykonywanie przewazajacej dzialalnosci jako warunek wylaczenia danej placowki
handlowej spod zakazu handlu w niedziele 1 swi¢ta odnosi si¢ m.in. do obiektow,
w ktorych prowadzony jest handel kwiatami; pamiagtkami lub dewocjonaliami; prasa,
biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych

1 zakladow wzajemnych.

* Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze w kontekscie znaczenia sformulowania
»przewazajacej dzialalnosci” ustawa nie wprowadza jakiejkolwiek definicji legalnej.
Akt ten jedynie odsyla do ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

(dalej jako: ,ustawa o statystyce publicznej”), w ktorej to okredlenie ,przewazajaca

dzialalnos¢” pojawia sie tylko jako element wniosku o wpis do krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowe;.

* Wprawdzie sama ustawa o statystyce publicznej nie zawiera definicji ,,przewazajacej
dzialalnosci”, to jednak kwestia ta zostala wyjasniona w akcie wykonawczym do tej
ustawy, tj. w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), dalej takze jako: ,,rozporzadzenie

w sprawie PKD”.
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podréznych, a wige towarami zwyczajowo kupowanymi w takich miejscach (np. stodycze,
napoje, wyroby tytoniowe). Taka regulacja — w przeciwienstwie do tresci wylaczenia
zawartego w ustawie — pozwala wprost okresli¢, jakie czynnosci moga by¢ badz nie

podejmowane przez przedsigbiorcow prowadzacych tego rodzaju obiekty.

®  Obecnie na rynku dystrybucji paliw plynnych funkcjonuje wiele podmiotow, ktore lacza
dystrybucje ,,produktéw naftowych” ze sprzedaza innych produktéw. Co istotne, obiekty
prowadzace rozne rodzaje sprzedazy nie zawsze polaczone sa konstrukcyjnie. Przepis ten
— w brzmieniu przyjetym przez parlament — zdaje si¢ nie uwzgledniac tego rodzaju
sytuacji. Nie okreslono bowiem, czy ,,obteb sprzedazy produktow naftowych” oznaczac

ma konstrukcyjnie wyodrebniony obiekt budowlany, czy tez nie.

* Dodatkowego zaznaczenia wymaga, ze ustawa w zaden sposob nie reguluje kwestii
mozliwosci prowadzenia handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
przez placowki handlowe zajmujace si¢ takze dystrybucja energii do pojazdow
nape¢dzanych energig, ktorych udzial w ogolnej liczbie pojazdow w ostatnim czasie stale

rosnie.

* Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze dystrybucj¢ paliw plynnych zaliczy¢
mozna do potrzeb pierwszego rzedu, zatem przepisy dotyczace mozliwosci
prowadzenia w tych obiektach handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby ich stosowanie w praktyce nie
wywolywato zZadnych watpliwosci, a w konsekwencji nie ograniczato
konsumentom dostgpu do sprzedawanych na stacjach paliw plynnych towar6w

lub wyrobéw.

adwokat@filiplukaszewicz.pl | +48 606 124 526 |
ul. Pigkna 15 | 00-549 Warszawa



KANCELARIA ADWOKAGCHKA

FILIP LURASZEWICIZ

Rozporzadzenie to wskazuje, ze przewazajaca dziatalnoscia jednostki statystycznej
jest dziatalno$¢ posiadajaca najwigkszy udzial wskaznika (np. warto$¢ dodana,
produkcja brutto, warto$§¢ sprzedazy, wielkos¢ zatrudnienia lub wynagrodzen)

charakteryzujacego dziatalnosc¢ jednostki.

Jakkolwiek wskazana definicja moze byé pomocna przy okreslaniu przewazajacego
rodzaju dzialalnosci danego przedsigbiorcy, to jednak moze ona wywolac szereg
problemow praktycznych w kontekscie ustawy o zakazie handlu, ktore zostana oméwione
ponizej.

W praktyce okreslenie przewazajacej dzialalnosci polega na wskazaniu odpowiedniej
Podklasy we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarcze] (w przypadku osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza)
lub Krajowego Rejestru Sqdowego (w przypadku spolek prawa handlowego). Dodatkowo
informacje dotyczace przewazajacej dzialalnosci przekazywane sg przez przedsigbiorcom

Glownemu Urzedowi Statystycznemu w ramach realizacji obowigzkéw statystycznych.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy takze na problem 2z okreslaniem przewazajace)
dziatalnosci przez przedsigbiorcow, ktorzy w ramach swojej dzialalnosci gospodarczej,
prowadza wicksza liczbe placowek handlowych. Zaréwno w CEIDG, jak 1 w KRS
wskazywana jest przewazajaca dzialalnos¢ odnoszaca si¢ do ogdlnego funkcjonowania
podmiotu wpisanego do wlasciwego rejestru. Tymczasem mozliwa jest sytuacja, w ktorej
przewazajaca dzialalnos¢ poszczegolnych placéwek handlowych prowadzonych przez taki
podmiotow ksztaltuje si¢ inaczej. Komentowane regulacje zdaja si¢ nie uwzgledniac takiej
mozliwosci, co dodatkowo moze wplynac¢ na ograniczenie praktycznego zastosowania

wskazanego w ustawie wylaczenia.

Co istotne, rozporzadzenie w sprawie PKD okresla — w odniesieniu do przewazajacej
dzialalnosci — zasade stabilnos$ci, zgodnie z ktora nowy rodzaj dzialalnosci powinien
by¢ dzialalnoscia gléwna przez co najmniej dwa lata, zanim zostanie zmieniona

przypisana do jednostki dana dzialalnos¢ przewazajaca.
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*  Odnoszac si¢ do wskazanych w ustawie towarow lub wyrobow, w odniesieniu do ktorych
kryterium ,,przewazajacej dzialalnosci” znajdzie zastosowanie, wskaza¢ mozna na daleko

idaca nieprecyzyjnosc¢ ustawodawcy.

* W kontekscie, przykladowo, handlu pamigtkami, Polska Klasyfikacja Dzialalnosci
nie przewiduje odrebnej podklasy zwigzanej z tego rodzaju dziatalnoscia
gospodarcza. Oznacza to, ze przedsigbiorca prowadzacy handel kwiatami, pamiatkami
lub dewocjonaliami we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego gospodarki
narodowej, bedzie wskazywal podklas¢ — sprzedaz detaliczna pozostalych wyrobow
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, ktora swoim zakresem obejmujc

np. pamigtki lub materialy do czyszczenia.

* Wdrozenie takiej regulacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej utrudnione
bedzie stwierdzenie przez danego przedsi¢biorce czy w jego przypadku handel

pamiatkami rzeczywiscie bedzie stanowic przewazajgcg dziatalnosc.

* Jednoczesnie wskazac nalezy na nieprecyzyjnos$¢ uzytych w ustawie poje¢ w zakresie
»pamiatek” 1 ,,dewocjonaliow”. Zaden powszechnie obowigzujacy akt prawny nie
wprowadza definicji legalnej tego rodzaju towaréw lub wyrobow. Zgodnie
z definicja slownikowa — pamiatki moga byc rozumiane jako ,,drobne przedmioty
przypominajace jakas osobe, jakies miejsce lub zdarzenia”, dewocjonalia zas jako ,,drobne

przedmioty kultu religijnego™.

* W sytuacji, w ktéfej ustawodawca nie definiuje uzytych w ustawie pojec to zapewne
na przedsigbiorcy cigzy¢ bedzie obowigzek zakwalifikowania dystrybulowanych przez
niego towaréw lub wyrobéw jako — przykladowo — pamiatki lub dewocjonalia.
W praktyce jasne i1 konkretne zakwalifikowanie dzialalnosci przedsigbiorcy jako handel

pamiatkami lub dewocjonaliami moze by¢ niezwykle problematyczne.
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Placéwki handlowe w zakfadach prowadzacych dziatalno§é w zakresie kultury, sportu,

os$wiaty, turystyki i wypoczynku

* Kolejne wylaczenie, ktéore moze budzi¢ istotne watpliwosci interpretacyjne, dotyczy
placowek handlowych w zakladach prowadzacych dzialalnosc w zakresie kultury, sportu,

oswiaty, turystyki 1 wypoczynku.

* Niestety, ustawodawca w zaden sposéb nie wypowiedzial si¢ w kwestii znaczenia
sformufowania ,,zakladu prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie kultury, sportu,
oswiaty, turystyki i wypoczynku”, a zatem pozostaje jedynie skorzystanie

z pomocniczych metod ustalenia znaczenia tego zwrotu.

" Wprawdzie definicja zakladu funkcjonuje juz w obrocie prawnym na gruncie prawa
podatkowego, to jednak jej znaczenie cechuje tak wysoki stopien skomplikowania
1 sprofilowania, Ze nie wydaje si¢ uzasadnione przelozenie definicji ,,zakladu™ na potrzeby
interpretacji przepisow omawianej ustawy. Dodatkowo, wskaza¢ nalezy na bardzo szeroki
zakres pojecia stownikowego ,,zakladu”, ktory rozumiany jest jako ,,przedsigbiorstwo lub

jego czesc produkujaca cos lub swiadczaca jakies ustugt”.

* Powyzsze oznacza¢ moze, ze spod zakazu handlu w niedziele wylaczone zostana
placowki handlowe funkcjonujace w obiektach, ktore prowadza wskazang w ustawie
dzialalnosc. Przepis ten wydaje si¢ by¢ na tyle nieprecyzyjny, ze jego prawidiowa
— tzn. zbiezna z zamierzeniem ustawodawcy — interpretacja moze si¢ okazal

niemozliwa.

* Co istotne, ustawa w zaden spos6éb nie precyzuje, w jakim stopniu zaklad powinien
prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku.
Obecnie na rynku funkcjonuje szereg przedsi¢biorcow, ktorzy wykonuja réznego rodzaju
dzialalnos¢ gospodarcza. Nietrudno zatem sobie wyobrazic sytuacji, w ktorej
przedsigbiorca, prowadzacy zaréwno placowke handlows, w ktérej prowadzony jest
handel oraz wykonywane sa czynnosci zwigzane z handlem, jak i obiekt (zaklad), ktory

prowadzi dzialalnos¢ w zakresie kultury, sportu lub wypoczynku.
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Uwzgledniajac jednak gléwne zamierzenie zaréwno wnioskodawcow, jak i ustawodawcy
cigzko jest jednoznacznie stwierdziCc, czy w takiej sytuacjl wylacznie w stosunku

do takiego przedsig¢biorcy znajdzie zastosowanie.

Placowki handlowe na dworcach oraz w portach i przystaniach — w zakresie zwigzanym

z bezposrednig obstuga podréinych

Ustawodawca zdecydowal si¢ rowniez na wskazanie w katalogu wylaczen spod zakazu
handlu w niedziele i swigta placowek handlowych zlokalizowanych na dworcach
oraz portach i przystaniach — w zakresie zwigzanym z bezposrednia obsfuga

podréznych.

Ustawa odsyla w tym przypadku do odpowiednich aktow prawnych okreslajacych

definicje legalna ,,dworca”, ,,portu lub przystani”. I tak:

0 dworcem w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym jest miejsce przeznaczone do odprawy pasazerow,
w ktorym znajdujg si¢ w szczegolnosci: przystanki komunikacyjne, punkt

sprzedazy biletow oraz punkt informacji dla podroznych;

o portem lub przystania w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
1 przystaniach morskich oraz ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodladowe) jest akwen i grunt oraz zwigzana z nimi infrastruktura,

znajdujaca si¢ w granicach portu lub przystanie.

Jakkolwiek sama definicja wskazanych w omawianym przepisie obiektow, w ktorych
zlokalizowane sg placowki handlowe nie budzi watpliwosci, to jednak nalezy zwrocic
uwage na wskazane w tym wylaczeniu kryterium funkcjonalne tych placéwek handlowych
— musza one bezposrednio obslugiwa¢ podroznych korzystajacych z dworcow, portow

lub przystani.
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* Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze na nieprecyzyjnos$¢ tego wylaczenia
wielokrotnie zwracano uwag¢ na etapie prac legislacyjnych w parlamencie.
Zaréwno przedstawiciele Biura Legislacyjnego Sejmu, jak i Senatu wskazywali,
ze uzycie okreSlenia ,bezposrednia obstuga podréinych” stwarza pole
do nadinterpretacji, a takze na fakt, Ze przepis nie wyjasnia, na czym obstuga
podroznych miataby polega¢. Niemniej jednak, parlamentarzysci nie zdecydowali si¢

na dokonanie zmian w brzmieniu komentowanego wylaczenia.

* Omawiany przepis jest o tyle istotny, ze obecnie funkcjonuje szereg placowek
handlowych, ktére znajduja si¢ w bezposredniej bliskosci dworca, portu lub przystani,

a zatem teoretycznie stuza obstudze pasazerow tych obiektow.

* Niemniej jednak brak jednoznacznego okreslenia przestanki, ktora pozwoli
zakwalifikowa¢ dang placowke handlows za obstugujaca badz nie podroznych dworca,
portu lub przystani, prowadzi do sytuacji, w ktorej to wylacznie organ odpowiedzialny
za egzekwowanie przepisoOw ustawy uzyska kompetencje do interpretacji tego przepisu

i ustalania, co oznacza 1 jak jest wykonywana ,,bezposrednia obsluga podréznych”.

* Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze coraz czesciej nie tylko dworce, ale réwniez porty
i przystanie nie pelniag wylacznie funkcji punktu komunikacyjnego. W wielu miastach,
np. w Warszawie, Poznaniu, Bydgoszczy, Katowicach, istnieja wielofunkcyjne obiekty,

dla ktérych obstuga pasazeréw jest jedynie czescia dzialalnosci.

" Wskaza¢ réwniez nalezy na przytoczony przez przedstawiciela Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoleczne] w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Spotecznych
i Rodziny przyklad praktycznego zastosowania tego wylaczenia, zgodnie z ktorym
decydujacym kryterium uznania danej placowki handlowej za obstugujaca badz
nie podréznych miatoby by¢ pofozenie takiego obiektu.

* Doprecyzowujac — jezeli placowka handlowa znajdowac si¢ bedzie na tym samym pietrze,
na ktorym funkcjonujg kasy biletowe, wowcezas objeta bedzie ona wylaczeniem.
Jezeli zas placowka handlowa bedzie znajdowac si¢ na poziomie, na ktorym brak jest

infrastruktury obslugujacej pasazeréw, pomimo ze poziom ten nadal znajdowac
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si¢ bedzie w budynku dworca, wowczas zastosowanie w stosunku do tego podmiotu
znajdzie zakaz handlu w niedziele i swicta. Tego typu rozréznienie nie znajduje

jednak zadnego oparcia w przepisach ustawy.

Sklepy internetowe i platformy internetowe

* Istotnym elementem katalogu wylaczeri spod zakazu handlu w niedziele i Swigta jest

wskazanie sklepow i platform internetowych.

* Omoéwienie tego wyjatku jest o tyle istotne, ze oddzialuje ono na szereg podmiotéw
£0 Wy) ) ] g P

— przedsigbiorcow prowadzacych swoja dzialalnos¢ w Internecie.

* Podkreslenia wymaga rowniez, ze dotknigcie ustawa — w jakikolwiek sposo6b
— ustug spoleczenstwa informacyjnego, a wigc i dzialalnosci sklepow
internetowych i platform internetowych, aktualizuje obowigzek notyfikacji

projektu Komisji Europejskiej.

" Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w odniesieniu do sklepow 1 platform internetowych
w komentowanej ustawie wprowadzono szereg poprawek. W pierwotnej — zlozonej
w ramach inicjatywy obywatelskiej — wersji projektu ustawy wylaczenie to obejmowalo
jedynie sklepy internetowe i platformy internetowe, Swiadczace uslugi w zakresie

sprzedazy towarow, ktore nie powstaly w efekcie dzialalnosci produkcyjne;.

* Jak wprost wskazano w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Spotecznych
i Rodziny - zmiany w przepisach dotyczacych sklepéw i platform internetowych
wynikaly bezposrednio z checi ominigcia obowiazku notyfikacji przepisow
projektu Komisji Europejskiej. Szczegélowa analiza tych zagadnien przeprowadzona

zostanie w dalszej czesci opracowania.

* Przechodzac do tresci wylaczenia odnoszacego si¢ do sklepow i platform internetowych,
wskaza¢ — w pierwsze] kolejnosci — nalezy na nieostro§¢ tego przepisu.
Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na zdefiniowanie ani ,sklepéw internetowych”, ani

,»platform internetowych”.
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* Przyjecie takiego rozwigzania doprowadzi do sytuacji, w ktorej swobodna interpretacja
rzepisOw ustawy pozostawiona zostanie otganom odpowiedzialnym za nadzoér nad
) g P ¥

przestrzeganiem przez przedsigbiorcow rozwigzan zawartych w ustawie.

» Zasadniczym problemem zwigzanym ze stosowaniem omawianego wylaczenia
moze by¢ zakwalifikowanie danego serwisu lub witryny internetowej jako sklep

internetowy albo platforme internetowsg.

* Sklep internetowy mozna zdefiniowac jako witryne internetowa umozliwiajaca
uzytkownikom  wybér  produktu, jego zamoéwienie 1 dokonanie  zaplaty.
Platforme internetowa natomiast rozumie¢ mozna jako portal internetowy, obstugtwany
przez podmiot trzeci (np. posrednika), umozliwiajacy wybor 1 zamoéwienie produktu,
dokonanie zaplaty, ale takze nawigzanie interakcji pomiedzy uzytkownikami

(np. poprzez komentarze lub wiadomosci prywatne).

* Podkreslic jednoczesnie nalezy, ze jakkolwiek wylaczenie spod zakazu handlu w niedziele
sklepow 1 platform internetowych moze obja¢ wigkszosc przedsigbiorcow prowadzacych
handlows dzialalnos¢ gospodarcza w Internecie, to istniejg jednak inne formy
aktywnosci gospodarczej podejmowanej on-line, ktore nie zostaly wskazane

w ustawie.

" Przykladowo, wskaza¢ mozna na strong internetows jedynie prezentujaca swoja oferte
1 wskazujaca sposob postepowania w przypadku checi zaméwienia i oplacenia produktu.
W takiej sytuacji witryna internetowa jest jedynie poczatkowym etapem procesu

sprzedazy, ktory w calosci odbywa si¢ online.

* Na gruncie przyjetej przez parlament ustawy zatem dzialalno$¢ ta bedzie
zakazana, bowiem nie odbywa si¢ ona ani za posrednictwem sklepu ani platformy

internetowej.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze ustawa w zaden sposob nie reguluje kwestii dopuszczalnosci
badz nie funkcjonowania w niedziele, swigta oraz w niektére inne dni coraz
popularniejszych w ostatnim czasie aplikacji mobilnych, ktére umozliwiaja chociazby
dokonanie zakupow. Wydaje si¢, ze kwestia ta powinna by¢ przedmiotem regulacji
omawianego aktu prawnego z tego wzgledu, ze ustawa ta wprost wskazuje, ze niektore
z form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Internecie (sklepy internetowe

1 platformy internetowe) wylaczone sa spod zakazu handlu w niedziele.

Placéwki handlowe, w_ktorych handel jest prowadzony przez przedsigbiorc¢ bedacego

osoba fizyczng wylacznie osobiécie, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek

Ustawa wylacza spod zakazu handlu w niedziele rowniez placowki, w ktorych handel
prowadzony jest przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczna wylacznie osobiscie,

we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten zdecydowanie zaostrza mozliwos¢ prowadzenia
handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzane z handlem w niedziele i swigta

przez przedsi¢biorcow prowadzacych jednoosobowsg dziatalnos¢ gospodarcza.

Obecnie, na gruncie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych, prowadzenie handlu oraz
wykonywanie czynnosci zwiazanych z handlem w niedziele mozliwe jest przy udziale
0sO0b wspotpracujacych, za ktorych uwaza sig: matzonka, dzieci wlasne, dzieci
drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzicéw, macoch¢ i ojczyma oraz

osoby przysposabiajace.

Wprowadzenie tak rygorystycznej regulacji moze si¢ wigzaC ze znacznym
ograniczeniem mozliwoéci prowadzenia handlu przez niewielkie, rodzinne
placowki handlowe, w ktérych — na gruncie komentowanej ustawy — pracowac beda
mogli osobiscie tylko wiasciciele. Nalezy poddac jednoczesnie pod watpliwosci, czy tego
rodzaju skutek wdrozenia rozwigzan wskazanych w ustawie rzeczywiscie byl glownym

zamierzeniem ustawodawcy.
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Co wigcej, zaproponowana w ustawie regulacja zdaje si¢ nie uwzglednia¢ mozliwosci
prowadzenia handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele 1 swigta
przez wspoOlnikéw spotki cywilnej, prowadzacych — np. na zasadzie franczyzy
— placéwki handlowe. W takiej sytuacji wspdlnicy takiej spoltki — prowadzacy dodatkowo
jednoosobows dzialalnos¢ gospodarcza osobiscie, we wlasnym imieniu 1 na whasny
rachunek — zostana objeci omawianym wylaczeniem, a zatem beda mogli prowadzi¢

handel oraz wykonywaé czynnosci zwigzane z handlem w niedziele.

Podkreslié w tym miejscu nalezy, ze takie rozroznienie sytuacji prawnej osob fizycznych
prowadzacych jednoosobows dzialalnos¢ gospodarcza wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione.
Zalozeniem omawianej ustawy nie bylo bowiem ograniczenie mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez najmniejszych, wspomaganych przez osoby najblizsze,
przedsigbiorcow, lecz zapewnienie pracownikom handlu prawnej gwarancji braku

koniecznosci podejmowania pracy w niedziele, swigta oraz w niektére inne dni.

Piekarnie, cukiernie i lodziarnie, w ktérych przewazajaca dziatalnos¢ polega na handlu
wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi

Ustawodawca zdecydowal si¢ wylaczy¢ spod zakazu handlu w niedziele i swigta takze
piekarnie, cukiernie i lodziarnie, w ktérych przewazajaca dziatalno$¢ polega

na handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi.

W odniesieniu do tego wyjatku nadal aktualne pozostaja watpliwosci interpretacyjne
zwigzane z okreslaniem przez przedsigbiorcow — na potrzeby spelnienia badz nie
przestanki umozliwiajacej prowadzenie handlu oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych

z handlem w niedziele i §wigta — przewazajacej dzialalnosci.

Wprawdzie w odniesieniu do handlu wyrobami piekarniczymi 1 cukierniczymi
zastosowanie znajdzie podklasa PKD - sprzedaz detaliczna chleba, ciast, wyrobow
piekarskich i cukierniczych, to jednak sam sposob okreslenia tego kryterium uznac nalezy

za budzacy watpliwosct.
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Nieuzasadnione wydaje si¢ takze wskazanie w tym przepisie lodziarni, ktore
— zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalnosci — stanowia forme restauracji lub innych
stalych placowek gastronomicznych. Obickty takie wskazane zostaly bowiem

w odrebnym wylaczeniu dotyczacym dzialalnosci gastronomicznej.

Przy omawianiu wylaczenia dotyczacego handlu wyrobami piekarniczymi 1 cukierniczymi
nie sposob nie wskazac, ze wyroby te uzna¢ mozna za potrzeby pierwszego rzedu.
Dlatego tez, pod watpliwos¢ poddac¢ nalezy wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen
(np. kryterium przewazajacej dzialalnosci) dotyczace mozliwosci sprzedazy tych towarow,
zwlaszcza w kontekscie postepujacego trendu zwigkszania przez piekarnie 1 cukiernie

asortymentu sprzedawanych towarow.

Placowki handlowe, w__ktérych przewazajaca dziatalnoscia jest dziatalnosc

gastronomiczna

Na etapie prac legislacyjnych w Senacie zdecydowano si¢ na rozszerzenie katalogu
wylaczen spod zakazu handlu w niedziele o placowki handlowe, w ktorych przewazajaca

dzialalnoscig jest dzialalnos¢ gastronomiczna.

Jak wskazano juz we wczesniejszej czesci przedmiotowego opracowania, zasadnicze
watpliwosci budzi wykorzystanie przez ustawodawce kryterium przewazajacej dzialalnosci
jako przestanka dopuszczalnosci badz nie podlegania pod wylaczenie spod zakazu handlu
w niedziele. W praktyce bowiem przedsigbiorca moze mie¢ uzasadnione trudnosci
z okresleniem swojej przewazajacej dzialalnosci, w szczegdlnosci, gdy dany podmiot

wykonuje szereg roznych rodzajow dzialalnosci.

Nalezy takze wskazaé, ze zasadniczo — w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci —
dzialalno$¢ gastronomiczna jest przejawem ustugowej dziatalnosci przedsi¢biorcow.
Wylaczenie tego rodzaju obiektow moze o tyle budzi¢ watpliwosci, ze zasadniczo ustawa

nie zakazuje prowadzenia dzialalnosci przez przedsigbiorcow sSwiadczacych ushugi.
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Niemniej jednak, wylaczenie spod zakazu podmiotéw prowadzacych ustugows
dzialalno$¢ gastronomiczna, moze prowadzic do wniosku, Ze jednak intencja
ustawodawcy, niewynikajaca wprawdzie z przepisow ustawy, bylo objecie zakazem handlu

w niedziele rowniez ustugodawcow.

* Przeprowadzona powyzej analiza przepisow ustawy, w szczegodlnosci wskazanego
w niej katalogu wylaczeni spod zakazu handlu w niedziele, pozwala na
sformutowanie wniosku, ze wdrozenie wskazanych w tym akcie rozwigzan moze
by¢ niezwykle utrudnione. Ustawodawca postuzyl si¢ bowiem szefegiem
nieokreslonych, nieprecyzyjnych, czy wreszcie — niezdecydowanych sformufowan,
ktérych = praktyczne stosowanie moze wywolaé problemy nie tylko
u przedsi¢biorcéw, ale takze u organéw odpowiedzialnych ze nadz6r nad
przestrzeganiem przepis6w ustawy. Ponadto, regulacja ustawy zdaja si¢ nie
kotespondowaé¢ z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,
co dodatkowo moze skomplikowaé proces wdrozenia wskazanych w ustawie

rozwigzan.
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V. KONSEKWENCJE NARUSZENIA PRZEPISOW USTAWY.

* W kontekscie przedstawionych powyzej okolicznosci, wskazujacych na mozliwg
sprzecznos¢ przepisow ustawy z konstytucyjng zasada okreslonosci przepisow prawa,
niezwykle istotne wydaje si¢ by¢ omowienie czesci ustawy dotyczace] egzekwowania jej
przepisow, a takze konsekwencji wynikajacych z naruszenia zakazu lub ograniczenia
prowadzenia handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placowkach

handlowych w niedziele, §wigta oraz w niektore inne dni.

A. ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA EGZEKWOWANIE PRZEPISOW
USTAWY.

* Ustawodawca zdecydowal, ze to Pafistwowa Inspekcja Pracy bedzie organem

odpowiedzialnym za kontrol¢ przestrzegania przepisé6w ustawy.

* W ramach czynnosci kontrolnych inspektorom Panstwowej Inspekcji Pracy przyshugiwac
beda kompetencje okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji

Pracy. Oznacza to, ze pracownicy tego organu beda uprawnieni m.in. do:
o zadania okazania odpowiednich dokuimentow;
O wstepu na teren kontrolowanego obiektu;
O przeprowadzenia ogledzin obiektow, pomieszczen lub stanowisk pracy;
o zadania udostgpnienia akt osobowych zatrudnionych pracownikow.

" Ponadto, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw ustawy, organ ten bedzie

upowazniony do:

© nakazanie usunigcia stwierdzonych uchybien;
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o0 nakazania wstrzymania prac lub dzialalnosci.

Dodatkowo, wskazac nalezy, ze inspektorzy pracy zostang wyposazeni w narzedzie
do wymierzania przedsigbiorcom naruszajacym zakaz handlu w niedziele
mandatoéw, a takze w uprawnienie do wystgpowania do sadu z wnioskiem o
ukaranie w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.

— Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Co istotne, ustawa zaklada zastosowanie w odniesieniu do podejmowania przez
pracownikow Patistwowej Inspekcji Pracy rozwigzania, zgodnie z ktoérym inspektorzy
pracy zostana uprawnienia do przeprowadzenia bez uprzedzenia, o kazdej porze

dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepiséw ustawy.

Jakkolwiek wskazany w ustawie mechanizm wydaje si¢ by¢ skuteczny, to jednak
watpliwosci moze budzi¢ fakt przyznania tak szerokich uprawnien inspektorom pracy

w kontekscie szeregu niejasnosci wskazanych w ustawie.

Trzeba bowiem pamigtaé, ze to do zadan inspektorow pracy naleze¢ bedzie

interpretacja ustawy i dokonywania odpowiedniej subsumpcji zaistniatego stanu

faktycznego.
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B. KONSEKWENC]JE NARUSZENIA PRZEPISOW USTAWY.

" Naruszenie przez przedsigbiorcow przepisow ustawy moze wigzac¢ si¢ z dotkliwymi

konsekwencjami.

* Ustawodawca bowiem przewidzial dwa rodzaje odpowiedzialnosci za naruszenie

przepisow ustawy:
o odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa;
a takze:
o odpowiedzialno$¢ wynikajaca z kodeksu karnego.

» Zgodnie z ustawg, czyn polegajacy na powierzaniu, whrew zakazowi, wykonywanie pracy
w handlu lub wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem pracownikowi lub

zatrudnionemu, podlega karze grzywny w wysokosci od 1000 do 100.000 zt.

* Tej samej karze podlega¢ bedzie ten, kto wbrew zakazowi, powierza wykonywanie pracy
w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracownikowi lub

zatrudnionemu po godzinie 14:00 w Wigili¢ 1 Wielka Sobote.

* Ustawa precyzuje, ze orzekanie w sprawie ww. wykroczen odbywac si¢ bedzie w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia, do ktorej w zwiazku z tym wprowadzono odpowiednie zmiany.

* Dodatkowo, ustawodawca wskazal, ze za zlosliwe lub uporczywe powierzanie
wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
pracownikowi lub zatrudnionemu w niedziele i Swigta oraz w Wigili¢ i Wielka
Sobote, wbrew zakazom okreslonym w ustawie, grozi kara w postaci grzywny albo
kara ograniczenia wolnosci. Ustawa zostanie wprowadzony mnowy rodzaj
przestgpstwa, ktore bedzie uregulowane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny.
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Co 1stotne, dopiero na etapie prac legislacyjnych w Senacie doprecyzowane zostaly
znamiona czynu zabronionego okreslone w tej ustawie. Wczesniej przepis karny jedynie
odsylal do ustawy, co zostalo negatywnie zaopiniowane przez Biuro Legislacyjne

Kancelarii Senatu.

Odnoszac si¢ do wskazanych w ustawie sankcji za naruszenie zakazu lub ograniczenia
prowadzenia handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placowkach
handlowych w niedziele, $wigta oraz w niektore inne dni, wskaza¢ nalezy,
ze w kontekscie nieprecyzyjnosci i niejasnosci zawartych w ustawie przepisow,
ktorych realizacja bedzie stanowi¢ podstawe do pociagniecia przedsigbiorcy
do odpowiedzialnosci badz to wykroczeniowej, badz to prawnokarnej, powazine
watpliwosci budzi mozliwo§¢ nakladania na te podmioty kar wskazanych

W ustawie.

Jakkolwiek uzasadnione wydaje si¢ sformulowanie sankcji, ktore spelnia¢ beda funkceje
zaroOwno represyjng, jak 1 prewencyjna, to jednak kluczowe znaczenie odgrywa w tym
przypadku charakter przepiséw, na podstawie ktérych takie sankcje beda
wymierzane. W sytuacji, w ktorej ocena zachowania przedsi¢biorcow przeprowadzana
bedzie w oparciu o niejasne, pozostawiajace szerokie pole do interpretacji, przepisy,
uzna¢ nalezy, Ze zagrozone moga by¢ podstawowe - zagwarantowane

w Konstytucji RP - prawa jednostki.

Co wigce), wdrozenie omawianych rozwigzan wydaje si¢ niejako sta¢ w sprzecznosci
z prowadzona obecnie przez wladze polityka, zgodnie z wzmocnieniu ulec maja prawa
przedsi¢biorcow w przypadku sporéw z organami administracji publicznej. Przykladowo
wskazaC mozna na procedowany obecnie w Sejmie projekt ustawy — Prawo
przedsi¢biorcow, ktora zaklada — chociazby — wprowadzenie zasady rozstrzygania przez
organy administracji publicznej watpliwosci co do zaistnialego stanu faktycznego

na korzysc przedsigbiorcow.
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VI

KONIECZNOSC NOTYFIKAC]JI USTAWY KOMISJI EUROPE]SKIE].

Jak juz wczesniej wskazano, zaréwno projekt wniesiony do Sejmu w ramach

przepisy odnoszace si¢ do dziatalnos$ci gospodarczej wykonywanej w Internecie,

w szczegolnosci w zakresie sklepow i platform internetowych.

Tego rodzaju regulacje, jako odnoszace si¢ do uslug spoleczenstwa informacyjnego,
zgodnie z dyrektywg (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych wuslug spoleczenstwa informacyjnego
(dalej jako: ,,dyrektywa 2015/1535” lub ,,dyrektywa”), podlegaja notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Analizujac przebieg prac legislacyjnych nad ustawa, stwierdziC nalezy, ze projekt ustawy
— wbrew obowigzujacym przepisOw prawa unijnego — nie zostal notyfikowany
Komisji Europejskiej.

W konsekwencji zatem — w odniesieniu do obowigzku notyfikacji przepisow ustawy
— mozna moéwic o naruszeniu przez Polske obowigzku przediozenia Komisji

Europejskiej przepisow projektu.
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A. OGOLNE ZASADY NOTYFIKAC]I PRZEPISOW TECHNICZNYCH.

* Obowiazek notyfikacji przez panstwa czlonkowskie projektéw aktéw prawnych

zawierajacych przepisy techniczne ustanowiony zostal w dyrektywie 2015/1535.

» Zgodnie z t3 dyrektywa panstwa czfonkowskie maja obowigzek niezwlocznego
przekazywania Komisji  Europejskiej wszelkich projektéw  przepiséw
technicznych, w wyjatkiem tych, ktéore w pelni stanowia transpozycj¢ normy
migdzynarodowej lub europejskiej, w ktorym to przypadku wystarczajgca jest
informacja dotyczaca odpowiedniej normy oraz uzasadnienie koniecznosci
przyjecia takich przepiséw technicznych, jezeli uzasadnienie to nie zostalo

wyraznie ujete w projekcie.

* Kwestia podstawowa w przedmiotowej sprawie jest ustalenie, czy przepisy projektu
— w szczegolnosci odnoszace si¢ do funkcjonowania sklepéw i platform internetowych

— stanowig przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 2015 /1535.

* Zgodnie z dyrektywsa, przepisami technicznymi s3 specyfikacje techniczne i inne
wymagania dotyczace uslug, wlacznie 2z odpowiednimi przepisami
administracyjnymi, ktorych przestrzeganie jest obowiazkowe, de facto lub de iure,
w przypadku wprowadzenia do obrotu, $wiadczenia ustug, ustanowienia
operatora ustug lub korzystania w panstwie czfonkowskim lub na przewazajacej
jego czeéci, jak rOwniez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
panstw czlonkowskich - 2z wyjatkiem przypadkéw wskazanych przez
ustawodawce unijnego - zakazujace produkcji, przywozu, wprowadzenia
do obrotu lub stosowania produktu lub zakazujace swiadczenia badz korzystania

z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug.
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* Co istotne, odpowiednie przepisy ustawy moga stanowic przepisy techniczne odnoszace
si¢ do zasad dotyczacych ustug, rozumianych jako wymoég ogélny odnoszacy si¢ do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci ustugowych, w szczegd6lnosci przepisy
dotyczace dostawy ustug, ustug i odbiorcow ustug, z wyjatkiem zasad, ktore nie

odnoszg si¢ do ustug wskazanych przez unijnego ustawodawce.

* W tym kontekscie istotne jest przywolanie legalnej definicji uslugi, wskazane)
w dyrektywie 2015/1535, ktéra rozumiana jest jako kazda ustuga spoleczenstwa
informacyjnego, to znaczy kazda usluga normalnie $wiadczona
za wynagrodzeniem, na odlegtoé¢, droga elektroniczng i na indywidualne zadanie

odbiorcy.

* Powyzsze oznacza, ze wskazana w dyrektywie definicja uslug obejmuje wszelkiego
rodzaju aktywnosci prowadzone w Internecie, o ile spelniaja one wyzej wspomniane

przeslanki.

* Przykladowo, ustluge spoleczenstwa informacyjnego stanowia takie czynnosci jak
np. rezerwacja biletu lotniczego przy fizycznej obecnosci klienta za pomoca sieci
komputerowej, czy tez udostepnienie gier elektronicznych w salonie przy fizycznej

obecnosci uzytkownika.

" Dyrektywa reguluje rowniez postgpowanie w sprawie notyfikacji przepisow technicznych.
Unijny ustawodawca okreslil takze podstawowe zasady procedowania w tych sprawach

wskazujac muin., ze:
o notyfikacja powinna nastapi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem;

0 ponownej notyfikacji podlega takze notyfikowany uprzednio projekt, w ktorym
dokonano zmian wplywajacych na zakres jego zastosowania, skracajacych
przewidziany harmonogram wdrozenia, dodajacy wigcej specyfikacji lub

wymagan;
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0 Komisji Europejska niezwlocznie informuje paristwa czlonkowskie o projekcie

przepiséw technicznych 1 wszelkich dokumentach, ktore zostaly jej przekazane;

o zaréwno Komisji Europejskiej, jak 1 pafistwom czlonkowskim przyznane zostalo
uprawnienie do zglasza uwag, ktore powinny by¢ uwzgledniane tak dalece, jak

jest to mozliwe w kolejnych pracach nad projektem przepiséw technicznych;

0 obowigzek notyfikacji wiaze si¢ z koniecznoscia odroczenia przyjecia
przepiséw technicznych o — w zaleznosci od przebiegu procesu notyfikacji
— od 3 do 18 miesigcy (tzw. standstill); odroczenia nie stosuje si¢ m.in.
w przypadku naglacych powoddow, spowodowanych przez powazne
1 nieprzewidziane okolicznosci odnoszace si¢ do ochrony zdrowia lub
bezpieczenstwa oraz, w stosunku do zasad dotyczacych uslug, réwniez do

porzadku publicznego.

Obowigzek notyfikacji przepisow technicznych nie znajduje zastosowania
w przypadku przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, dzieki
ktorym panstwa cztonkowskie m.in. przestrzegaja wigzacych aktow prawnych
Unii  Europejskiej, wypelniaja  zobowigzania wynikajace 2z  umow
mi¢dzynarodowych lub nie utrudniaja swobodnego przeplywu towarow.

Warto w tym miejscu réwniez wskazac, ze zasadniczo praktyka parnstw czlonkowskich
jest, w obawie przed mozliwymi konsekwencjami braku notyfikacji przepisow
technicznych Komisji Europejskiej, przedktadanie procedowanych projektéw aktow
prawnych Komisji Europejskiej nawet w sytuacji, gdy watpliwa jest koniecznosé ich

notyfikacji.
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B. KONIECZNOSC NOTYFIKAC]JI PRZEPISOW USTAWY.

Komentowana ustawa, jak juz wczesSniej wskazano, zawiera przepisy odnoszace si¢
do uslug spoleczenstwa informacyjnego. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy w szczegolnosci

na regulacje odnoszace si¢ do:

O ogoblnego zakazu prowadzenia handlu i wykonywania czynnosci zwiazanych

z handlem w placéwkach handlowych w niedziele 1 swigta;
a takze:
o0 wylaczenia zwigzanego z funkcjonowaniem sklepow 1 platform internetowych.

Rozwigzania dotyczace prowadzenia handlowej dzialalnosci gospodarcze) w Internecie
znajdowaly si¢ zar6wno w projekcie ustawy zlozonym do Sejmu w ramach obywatelskiej

inicjatywy ustawodawczej, jak rowniez i w projekcie procedowanym przez parlament.

Co _istotne, w__trakcie prac legislacyjnych Sejmu, Ministerstwo Spraw

Zagranicznych wskazywalto na koniecznos¢ notyfikacji Komisji Europejskiej

projektu jako zawierajacego przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy
2015/1535.

Wprawdzie sejmowa Komisja Spraw Spolecznych 1 Rodziny, na skutek zastrzezen
sformulowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dokonala w projekcie
stosownych zmian, majacych na celu wyeliminowanie obowiazku notyfikacji przepiséw
Komisji Europejskiej®, to jednak nawet uchwalona przez patlament ustawa zdaje si¢

zawiera¢ przepisy techniczne podlegajace notyfikacji.

8 W trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny posel-sprawozdawca projektu wprost
wskazal, ze przedmiotowe zmiany maja na celu uniknigcie koniecznosci przedlozenia przepiséw projektu Komisji
Europejskie;).
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* QOdnoszac si¢ do wprowadzonych na etapie prac parlamentarnych zmian, wskazac nalezy

w szczegolnosci na:
© usunigcie z definicji ,,placowki handlowej” sklepéw internetowych;

o doprecyzowanie wylaczenia spod zakazu handlu w niedziele 1 §wigta w zakresie
sklepow 1 platform internetowych, poprzez wskazanie, ze — bezwarunkowo
— prowadzenie handlu i wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem
w sklepach internetowych 1 na platformach internetowych w niedziele 1 swigta

bedzie dozwolone.

* Przyjecie wyzej opisanych zmian doprowadzilo do zmiany stanowiska Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktore w kolejnej opinii dotyczacej projektu, stwierdzilo,
ze wprowadzenia wylaczenia odnoszacego si¢ do sklepow i platform internetowych

niweczy obowiazek notyfikacji przepisow projektu Komisji Europejskiej.

* Notyfikacja projektu ustawy, jak wynika z tresci dyrektywy, powinna nastapic
z odpowiednim wyprzedzeniem. Brak jest jakiejkolwiek regulacji — zaréwno na poziomie
krajowym, jak 1 unijnym — ktéra precyzyjnie wskazywalaby moment, w ktorym najpozniej

panstwo czlonkowskie powinno przedlozy¢ projekt aktu prawnego Komisji Europejskiej.

* Zagadnieniem dotyczacym momentu notyfikacji projektu ustawy procedowanej przez
Sejm zajmowalo si¢ w 2015 r. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu’. Wprawdzie
przedmiotowa sprawa dotyczyla poselskiego projektu ustawy, to jednak w odniesieniu
do projektu zlozonego w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, zastosowanie

znajda te same reguly.

" Analiza tresci ww. opinii prowadzi do wniosku, ze pierwotna notyfikacja projektu
powinna nastapi¢ najpoézniej przed drugim czytaniem w  Sejmie,
tj. — w przedmiotowym stanie faktycznym - tuz po zakoficzeniu prac nad

projektem w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

? por. ,,Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu dotyczaca etapu postepowania ustawodawczego, na
ktérym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2997) powinien zosta¢ notyfikowany Komisji Europejskiej”.
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" Ze wskazanego na stronie Sejmu harmonogramu prac legislacyjnych nad ustawa wynika
jednak, ze niezwlocznie po zakonczeniu drugiego czytania projekt zostal skierowany
do trzeciego czytania, bez podejmowania jakichkolwiek aktywnosci w kierunku

przedlozenia projektu ustawy Komisji Europejskiej.

® Zaznaczenia wymaga rowniez kwestia organu odpowiedzialnego za dokonanie notyfikacji
projektu ustawy procedowanej przez Sejm. Jakkolwiek w krajowym systemie
notyfikacyjnym, skladajacym si¢ z koordynatora krajowego systemu notyfikacji (ministra
wlasciwego do spraw  gospodarki), ministrow oraz Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego, nie uczestniczy Marszalek Sejmu, to jednak zasadne wydaje sie
stwierdzenie, ze to Marszatek Sejmu jako ,gospodarz” procesu legislacyjnego

w Sejmie powinien byl przygotowac tre$¢ notyfikacji projektu.

" Taka notyfikacja powinna byla zosta¢ przekazana ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki, ktory powinien byl — przy uzyciu formularza notyfikacyjnego — przestac

notyfikacje Komisji Europejskie;.

* Ponownie podkreslenia wymaga, Ze przyjety przez parlament projekt zawiera
— podlegajace obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej — regulacje

dotyczace ustug spoteczenstwa informacyjnego.

" Wskazac nalezy, ze zawarte w ustawie wylaczenie, zgodnie z ktorym zakaz prowadzenia
handlu i wykonywania czynnoéci zwigzanych z handlem nie obowigzuje
w sklepach internetowych i na platformach internetowych, nadal stanowi przepis
techniczny w rozumieniu dyrektywy 2015/1535, bowiem odnosi si¢ do mozliwosci

swiadczenia 1 korzystania z uslug spoleczenistwa informacyjnego w niedziele i swigta.

* Co wigcej, ustawodawca, wskazujac w katalogu wyjatkow spod ogolnej zasady zakazu
handlu w niedziele 1 swigta wylacznie sklepy 1 platformy internetowe, swiadomie dokonal
nieuzasadnionej klasyfikacji handlowej dzialalnosci gospodarczej wykonywanej
w Internecie. Pamig¢ta¢ bowiem nalezy, ze rzeczony zakaz handlu obowigzywac
bedzie wszelkiego rodzaju aktywnosci handlowe podejmowane w Internecie

w spos6b inny niz za posrednictwem sklepow lub platform internetowych.
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C. KONSEKWENC]JE NARUSZENIA OBOWIAZKU NOTYFIKACYJNEGO.

Brak — wymaganej przepisami prawa unijnego — notyfikacji Komisji Europejskiej

ustawy moze wigzac si¢ z szeregiem konsekwencji dla Polski.

W pierwszej kolejnosci wskazac trzeba, ze zasadniczo akty prawne odnoszace si¢
do obowiazku notyfikacji przepiséw technicznych nie reguluja kwestii odpowiedzialnosci
padstw czlonkowskich za niedochowanie obowigzku poinformowania Komisji
Europejskiej o prowadzonych pracach legislacyjnych. Wszelkie stosowane w tym
zakresie rozwigzania wynikaja z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,,TSUE”), ktoty juz wielokrotnie, w tym takze w odniesieniu
do procedowanej w Polsce tzw. ustawy hazardowej, wypowiadal si¢ w kwestii

niedopelnienia obowiazku notyfikacji przepiséw technicznych.

Podstawowy wniosek wynikajacy z analizy orzeczen TSUE odnoszacych si¢
do obowiazku notyfikacyjnego stanowi stwierdzenie, ze uchybienie konieczno$ci
notyfikacji przepiséw stanowi istotne uchybienie proceduralne, ktére moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przepisy techniczne podlegajace zgloszeniu,

nie _beda mogly by¢ stosowane przez sad wobec podmiotéw prywatnych

(por. motyw 43 wyroku TSUE z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie C-433/05).

W przedmiotowej kwestii stanowisko zajal rowniez Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil,
ze ,konsekwencja braku notyfikacji przepiséw technicznych Komisji Europejskiej (...)
jest niemozno$§¢ stosowania i to nie tylko przez sady norm prawnych, ktére nie
zostaly notyfikowane, a zostaly zawarte w jednostkach redakcyjnych
podlegajacych notyfikacji” (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada
2014 r. w sprawie 11 K 55/14).
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* Podnies¢ w tym miejscu nalezy, ze uchybienie notyfikacji przepiséw komentowanej
ustawy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej — podlegajace zgloszeniu Komisjt

Europejskiej — przepisy nie beda mogly rodzi¢ skutkéw prawnych wobec jednostki.

* Jak juz wczesniej wskazano, jako przepisy zawarte w omawianym akcie prawnym
) Y Y )

odnoszace si¢ do ustug spoleczenstwa informacyjnego uznac nalezy:

© ogolny zakaz prowadzenia handlu i wykonywania czynnosci zwigzanych

z handlem w placéwkach handlowych w niedziele 1 swigta;
a takze:
o wylaczenie zwigzane z funkcjonowaniem sklepéw i platform internetowych.

* Wydaje si¢, ze rowniez przepisy sankcjonujace naruszenie zakazu handlu w niedziele
i §wieta beda mogly zosta¢ uznane za przepisy posrednio odnoszace si¢ do uslug
spoleczenstwa informacyjnego, a zatem ich zastosowanie — w kontekscie braku ich

notyfikacji Komisji Europejskiej — moze budzi¢ powazne zastrzezenia.

* Wskaza¢ jednoczesnie w tym miejscu nalezy, ze zasadniczo zgloszeniu Komisji
Europejskiej podlega caly projekt aktu prawnego, a nie tylko poszczegolne regulacje

mogace stanowic przepisy techniczne.

* Majac na uwadze powyzsze, zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, zgodnie z ktorym jako
wysoce prawdopodobne jawi si¢ rozstrzygnigcie TSUE, stwierdzajace naruszenie przez
Polsk¢ obowiazku notyfikacji przepisow technicznych zawartych w ustawie, a takze
wylaczajace mozliwosé skutecznosci zakwestionowanych przepisow odnoszacych

si¢ do uslug spoleczenstwa informacyjnego.

* Poza omoéwiona powyzej konsekwencja naruszenia przez panstwo czlonkowskie
obowiazku notyfikacji przepisow technicznych Komisji Europejskiej, nalezy zwrocic
uwage na mozliwos¢ uznania takiego uchybienia za przejaw niewypetniania

zobowigzan Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako: ,, TTUE”).
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" Zgodnie natomiast z art. 258 TfUE, jezeli Komisja Europejska uzna, ze panstwo
czlonkowskie uchybilo jednemu z zobowiazan, ktore na nim cigzy na mocy Traktatow,
wydaje ona uzasadniong opini¢ w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu
panistwu przedstawieniu swoich uwag. Jezeli pafstwo to nie zastosuje si¢ do opinii
w terminie okreslonym przez Komisj¢ Europejska, moze ona wnieS¢ sprawe

do TSUE.

" Podkreslenia rowniez wymaga, ze prowadzone przez Komisje Europejska postepowanie
W sprawie naruszenia przez panstwo czlonkowskiego zobowigzan traktatowych
moze si¢ potencjalnie wigza¢ si¢ z naloZeniem na to panstwo sankcji

finansowych.
* Ponadto, brak notyfikacji przepiséw technicznych moze doprowadzic do sytuacji,
w ktorej podmioty prywatne, ktore sa adresatami podlegajacych notyfikacji regulacji,

beda mogly wystepowac z roszczeniami odszkodowawczymi przeciwko Polsce.
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VII. ZGODNOSC PRZEPISOW USTAWY Z UNIJNA ZASADA SWOBODY

PRZEPLYWU TOWAROW NA RYNKU WEWNETRZNYM.

Zawarte w ustawie rozwigzania nalezy réwniez przeanalizowaé pod katem ich zgodnosci

z ustanowiong w TfUE zasada swobody przeplywu towaréw na rynku wewnetrznym.

Podkreslenia bowiem wymaga, ze wdrozenie regulacji zawartych w ustawie zapewne
wplynie na wymiang handlowa pomigdzy Polska, a innymi panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej. Oddzialywanie to, jak slusznie wskazal Rzad w stanowisku
przedstawionym na etapie prac legislacyjnych", przejawiaé si¢ moze m.in. spadkiem
przychodéw sklepéw w centrach handlowych, a co za tym idzie i sprzedazy

poszczegolnych towarow.

W kontekscie omawianego zagadnienia szczegdlnie istotny wydaja si¢ by¢ postanowienia
TFUE odnoszace si¢ do zasady swobodnego przeplywu towar6w mna rynku
wewnetrznym, w szczegolnosci zakaz stosowania ograniczefi iloSciowych oraz
innych $rodkéw o skutku réwnowaznym miedzy pafistwami czionkowskimi,

a takze wylaczenie obowigzywania tego zakazu we wskazanych w TfUE okolicznosciach.

W pierwszej kolejnosci rozstrzygniecia wymaga, ze wskazane w ustawie regulacje,
w szczegolnosci ogolny zakaz prowadzenia handlu i wykonywania czynnosci zwiazanych
z handlem w placéwkach handlowych w ‘niedziele 1 swigta, z wylaczeniem obiektow
wskazanych w ustawie, stanowi ograniczenie ilosciowe lub inny srodek o skutku

rOWNoOwaznym.
Przepisy pierwotnego prawa unijnego w zaden sposéb nie definiuja znaczenia
,ograniczenia ilosciowego” lub ,srodka o skutku réwnowaznym”. Niemniej jednak,

wykladnie tych poje¢ wywies¢ mozna z bogatego orzecznictwa TSUE.

0 hetp:

Jorka.seim.oov.pl/Druki8ka.nsf/0/10654C649219510CC12580EC0046AD22 /%24 File /870-s.pdf.
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Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie
8/74, za $rodek o skutku rownowaznym do ograniczen iloSciowych uzna¢ nalezy
wszelkie przepisy panstw czlonkowskich dotyczace obrotu handlowego mogace
bezpoérednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie utrudni¢

wewngtrzwspolnotowa wymiane handlowa (tzw. ,,formula Dassonville”).

Wydaje si¢, ze regulacje zawarte w komentowanej ustawie moga nawet bezposrednio
i rzeczywiscie utrudni¢  wewnatrzwspolnotowa wymian¢  handlows.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze wprowadzenie zakazu handlu w niedziele — a zatem
1 handlowej sprzedazy towaréw lub wyrobow - wplynie na stopiefi wymiany handlowej
pomiedzy pafstwami czlonkowskimi w zakresie, w jakim dotyczy¢ on bedzie towarow

pochodzacych z innych panstw czlonkowskich.

Istotne w tym zakresie moze by¢ stanowisko TSUE wyrazone w wyroku z dnia 14 lutego
2008 t. w sprawie C-244/06, zgodnie z ktorym ,nawet jezeli celem zastosowania
danego $rodka nie jest uregulowanie wymiany handlowej pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, kwestia decydujaca jest skutek, jaki rzeczywiscie lub potencjalnie
wywiera on na handel wewnatrz Wspolnoty”. Powyzsze oznacza, ze nawet w sytuacji,
w ktorej celem polskiego ustawodawcy nie bylo ograniczenie wymiany handlowej
na rynku wewnetrznym, to i tak wprowadzone regulacje podlegaja ocenie pod katem ich

zgodnosci z zasadg swobody przeplywu towarow.

Jednoczesnie jednak wskaza¢ nalezy na ograniczenie wskazanej powyzej formuly
Dassonville, sformulowanej w wyroku TSUE z dnia 24 listopada 1993 r. w sprawach
polaczonych C-267/91 1 C-268/91. W orzeczeniu tym wskazano, ze ,zastosowanie
do  produktéow  pochodzacych z  innych  panstw  czltonkowskich
krajowych przepiséw, ktore ograniczaja niektére sposoby sprzedazy badz ich

zakazuja, o ile tylko obowiazuja one wszystkie zainteresowane podmioty

gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ na terytorium krajowym i dotycza w ten sam

sposob, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu produktami

krajowymi i produktami pochodzacymi 2z innych panhstw czlonkowskich,
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nie utrudnia, bezposrednio ani posrednio, rzeczywiscie ani potencjalnie, wymiany

handlowej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi”.

* Ponadto, w tym samym rozstrzygnieciu, TSUE wskazal, ze ,,zastosowanie uregulowan
tego typu do sprzedaizy produktéw pochodzacych z innego panstwa
cztonkowskiego, zgodnych z przepisami tego panstwa, nie moze uniemozliwi¢
ich dostepu do rynku lub ograniczy¢ tego dostepu w stopniu wigkszym niz ma
to miejsce w odniesieniu do produktéw krajowych”. Jakkolwiek w przypadku ustawy
tego rodzaju sytuacja zasadniczo nie ma miejsca, to jednak stanowisko to wskazuje

rzeczywiste cele wykladni dokonanej przez sad unijny.

* Rozstrzygnigcie to wydaje si¢ szczegolnie istotne z punktu widzenia wprowadzonego

w ustawie katalogu wylaczen spod zakazu handlu w niedziele 1 $wigta.

* Podnies¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazany w ustawie zamkniety katalog wyjatkow spod
ogolnej zasady zakazu handlu w niedziele 1 swigta zawiera wyszczegélnienie jedynie 32
rodzajow placowek handlowych lub innych obiektow, w ktorych — bezwarunkowo
— dozwolone bedzie prowadzenie handlu oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych

z handlem w niedziele i1 swieta.

* Nie sposob przypuszczaé, ze regulacje te obowigzywa¢ beda wszystkie
zainteresowane podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w  kraju.
Co wigcej, nawet w ramach poszczegblnych wylaczen, jak np. w przypadku sklepow
i platform internetowych, wejscie w zycie zawartych w ustawie regulacji, doprowadzi do
sytuacji, w ktorej czes¢ przedsigbiorcéw — funkcjonujacych w oparciu o model biznesowy
zakladajacy wykorzystywanie sklepéw lub platform internetowych — bedzie moglo
prowadzi¢ handel 1 wykonywa¢ czynnosci zwigzane z handlem w niedziele, podczas gdy
pozostala cz¢$¢ przedsigbiorcow, rowniez dzialajaca w Internecie, jednak bez

wykorzystania wskazanych w ustawie form, objeta juz bedzie zakazem handlu.

* Powyzsze prowadzi do wniosku, ze regulacje zawarte w ustawie nie odnosz3a si¢

w sposob jednakowy do wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.
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Co istotne, ustawodawca, formulujac blizej nieuzasadniony, katalog wylaczen spod
zakazu handlu w niedziele, niejako $wiadomie doprowadzil do rozréznienia sytuacji
prawnej 1 faktycznej poszczegblnych podmiotéw uczestniczacych w  obrocie

gospodarczym.

* Wyraznego zaznaczenia wymaga, ze zardOwno obiekty ujete w katalogu wylaczen
spod zakazu, jak i podmioty niewskazane w tym przepisie, moga jednakowo
uczestniczy¢ w wymianie handlowej towaréw, takze tych pochodzacych z innych

panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

* Nie sposéb jednoczesnie stwierdzi¢, ze wprowadzenie omawianej regulaciji rnoée by¢
argumentowane wskazanymi w art. 36 T{UE okolicznosciami wylaczajacymi
obowigzywanie zakazu stosowania ograniczen ilosciowych. Ustawodawca unijny
wskazuje, ze czynnikami umozliwiajacymi wdrozenie przepisow przewidujacych
stosowanie ograniczen ilosciowych lub innych srodkéow o skutku réwnowaznym sa m.in.
moralnosé publiczna, bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia 1 zycia ludzi 1 zwierzat,
czy wreszcie ochrona wlasnosci przemystowe) lub handlowe;.
Jakkolwiek uwzgledniajac szczegélne zamierzenie polskiego ustawodawcy
w zakresie wprowadzenia zakazu handlu w niedziele, to jednak brak jest
okoliczno$ci przemawiajacych za zastosowaniem w tym przypadku wyljaczenia

wskazanego w art. 36 TfUE.

* Inne wylaczenie zastosowania zakazéw wskazanych w art. 34 1 35 TfUE wskazane
zostalo przez TSUE w wyroku z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie 120/78.
W rozstrzygnigciu tym wskazano, ze stosowanie srodka o skutku réwnowaznym moze
by¢ uzasadnione ,celem dotyczacym interesu ogélnego przewazajacym nad
wymogami swobody przeptywu towaréw”. Nie wydaje si¢ jednak, aby wprowadzenie
ograniczen zwigzanych z wdrozeniem zakazu handlu w niedziele uzasadnione bylo celem

przewyzszajacym wymogi swobody przeplywu towarow.

adwokat@filiplukaszewicz.pl | +48 606 124 526 |
ul. Pigkna 15 | 00-549 Warszawa



KAMCELARIA ADWOKACHKA

FILIP LURASZEWICZ

* Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku naruszenia obowigzku
notyfikacyjnego, w przypadku stosowania przez panstwo czlonkowskie ograniczen
illosciowych lub srodkow o skutku réwnowaznym, zastosowanie znalezé moze art. 258
TfUE. Wszczecie przez Komisje Europejska postgpowania w sprawie naruszenia przez
pafistwo czlonkowskie zobowigzan traktatowych — réwniez w odniesieniu do stosowania
rozwigzan sprzecznych z unijng zasada swobody przeplywu towarow na rynku

wewnetrznym — zakoniczyc¢ si¢ moze natozeniem na Polske sankcji finansowych.

* DPodkreslenia jednoczesnie wymaga, ze na kwesti¢ zgodnosci przepiséw ustawy
z unijng zasadq swobody przeptywu towaréw zwracato uwage Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w przygotowanej opinii dotyczace] zgodnosci przepisow ustawy

z prawem Unii Europejskie;.

* Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Ze ustawa zawiera regulacje,

w szczegolnosci odnoszace si¢ do wylaczen spod zakazu handlu w niedziele,

ktére moga budzi¢ uzasadnione watpliwoséci pod katem ich zgodnosci z unijng

zasadg swobody przeplywu towaréw na rynku wewnegtrznym.
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VIII. PODSUMOWANIE.

Tytulem podsumowania wskaza¢ nalezy na nastepujace kwestie.

* DPrzyjeta przez patlament ustawa reguluje calkowicie nowa, wolna dotychczas
od ingerencji ustawodawcy, materi¢ — tzn. mozliwos¢ prowadzenia handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych w niedziele,

swieta oraz w niektore inne dni (Wigilia, Wielka Sobota).

* Komentowany akt prawny zaklada stopniowe ograniczenie handlu oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele, $wi¢ta oraz w niektore inne dni.
Wraz z wejSciem w zycie ustawy obowigzywaé zacznie — poza wskazanymi w ustawie
niedzielami — zakaz obowiazujacy w dwie niedziele w miesigcu, ktory wraz z kazdym
rokiem kalendarzowym bedzie rozszetzany, az do 2020 r, w ktérym to zacznie

obowigzywac catkowity zakaz handlu w niedziele.

* Istotnym elementem omawianej ustawy jest rozbudowany, zamkniety katalog
32 wylaczen, ktore okreslaja obiekty lub placowki handlowe, w ktorych — pomimo
obowigzywania zakazu — prowadzony bedzie mogl by¢ handel oraz wykonywane beda

czynnoscl zwigzane z handlem.

* Lista tych wyjatkéw obejmuje — z jednej strony — placowki handlowe, w ktorych
dystrybuowane sa produkty pierwszej potrzeby, takie jak np. piekarnie, cukiernie, apteki,
punkty apteczne, stacje paliw plynnych, z drugiej strony — blizej nieuzasadnione obiekty

znajdujace si¢ np. w zakladach hotelarskich lub na terenach jednostek penitencjarnych.
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* Powazne watpliwosci — wynikajace zarébwno z nieokreslonosci i nieostrosci
wskazanych w ustawie przepiséw, jak i zasadnosci ich wprowadzenia — budzi nie
tylko rzeczony katalog wylaczen spod zakazu handlu w niedziele,
ale takze kluczowe dla omawianej ustawy definicje, takie jak ,placowka

handlowe”, ,handel”, ,,czynnoéci zwigzane z handlem”.

* Stopien abstrakcyjnosci tych przepiséw prowadzi do sytuacji, w ktorej zakwalifikowanie
obiektu nalezacego do danego przedsigbiorcy jako placowka handlowa moze byc

powaznie utrudnione.

* Przykladowo, wskaza¢ mozna na niewyjasniong w sposob dostatecznie precyzyjny
definicj¢ ,,handlu”, ktéry wedlug przepiséw ustawy rozumiany bedzie jako proces
sprzedazy polegajacy na wymianie towarow lub wyroboéw na Srodki pienig¢zne.
Jednoczes$nie jednak ustawa nie definiuje ani towarow, ani ushug. Watpliwosci — zwlaszcza
w kontekscie dynamicznego rozwoju platnosci elektronicznych — budzi réwniez

ograniczenie definicji handlu wylacznie do srodkéw pienigznych.

* Wskazane w ustawie wyjatki od zakazu handlu w niedziele zawieraja szereg
niedookres§lonych pojeé, czy tez nawet sprzeczno$ci z innymi powszechnie

obowigzujgcymi przepisami prawa.

* W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage na przyjete w ustawie kryterium
przewazajace] dzialalnosci, okreslanej zgodnie 2z przepisami ustawy o statystyce
publicznej. Niemniej jednak, odestania do tego aktu prawnego sa na tyle niejednoznaczne,
ze okreslenie przez przedsigbiorcow przewazajace) dzialalnosci moze stworzyc
w praktyce szereg problemow, np. w odniesieniu do placowek handlowych, w ktorych
przewazajaca  dzialalnosé¢ stanowi handel pamiatkami lub  dewocjonaliami.
Co wigcej, niektore z rodzajow dzialalnosci wskazanych w katalogu wylaczen zdaja si¢
stac w sprzecznoSci z tymi wskazanymi w Polskie) Klasyfikacji Dzialalnosci
(np. wylaczenie dotyczace lodziarni, ktére w PKD wskazane sa jako forma restauracji lub

innych statych placowek gastronomicznych).
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* Dalej podnies¢ nalezy, ze niektore z wyjatkow od zakazu handlu w niedziele zdajq si¢ byc¢
zbyt daleko idace w skutkach. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy chociazby na wylaczenie
dotyczace placéwek handlowych na dworcach, portach i przystaniach, jednak ze tylko
w zakresie zwigzanym z bezposrednia obsluga podréznych. Nie wydaje si¢ uzasadnione
tego rodzaju kategoryzowanie placéwek handlowych zlokalizowanych w centrach
komunikacyjnych. Niewatpliwie wprowadzenie tego rodzaju ograniczen moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sytuacja prawna poszczegolnych przedsigbiorcow
— funkcjonujacych w bardzo zblizonych warunkach rynkowych — zostanie w sposob

nieuzasadniony zroéznicowana.

* Nawigzujac do nieprecyzyjnosci i nieostrosci wskazanych w ustawie przepisow, wskazac
nalezy na przewidziane w omawianym akcie prawnym sankcje za naruszenie zakazu lub
ograniczenia prowadzenia handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
w niedziele, $wigta oraz w niektére inne dni (Wigilia, Wielka Sobota). Niedopuszczalne
z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego wydaje si¢
naktadanie na przedsigbiorcow sankcji (grzywny - w  przypadku
odpowiedzialnoéci wykroczeniowej, grzywny lub kary ograniczenia wolnosci
- w przypadku odpowiedzialnoéci prawnokarnej) w oparciu o przepisy budzjce

tak powazne watpliwosci interpretacyjne.

* Nalezy bowiem pamigta¢, ze konstytucyjne zasady pewnosci prawa wymagaja
od ustawodawcy, aby przepisy umozliwiajace organom administracji publicznej lub
organom wymiaru sprawiedliwosci wymierzanie jednostkom sankcji oparte byly
na precyzyjnej i jasno okreslonej podstawie materialnoprawnej. Tymczasem, wyst¢pujace
w ustawie niejasnosci, rozbieznosci, czy wrecz sprzecznosci z innymi powszechnie
obowizzujacymi przepisami prawa zdaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z obowiazujacymi

na gruncie Konstytucji RP regulami prawnymi.
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Z konstytucyjng zasada demokratycznego panstwa prawa nierozerwalnie
zwigzana jest rowniez zasada okreslonosci stanowionego przez ustawodawce
prawa. Sformulowane przez Trybunal Konstytucyjny wymogi stawiane przepisom prawa
nakladaja na prawodawce jasne obowiagzki zwiazane 2z tworzeniem przepisow
powszechnie obowijzujacego prawa. Analizujac przepisy ustawy, a takie glowne
zatozenia ustawodawcy zwigzane z komentowanym aktem prawnym, stwierdzi¢
nalezy, Zze przyjeta przez parlament ustawa moze nie spelnia¢ wypracowanych

W Orzecznictwie wymogow.

Analizujac przyjeta przez patlament ustawe wskaza¢ nalezy rowniez na przebieg prac
legislacyjnych nad ustawg. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na dwie
kwestie:

o dopuszczalnosci wprowadzania poprawek do projektu ustawy wniesionego

do Sejmu w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

oraz:

© niedochowania przez Polska obowiazku notyfikacji Komisji FEuropejskiej

przepiséw technicznych wskazanych w ustawie.

Komentowana ustawa jest efektem wniesienia do Sejmu obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Niemniej jednak, w trakcie sejmowego procesu legislacyjnego zgloszono
tak wiele poprawek zaréwno o charakterze merytorycznym, jak 1 redakcyjnym,
co doprowadzilo do sytuacji, ze ustawa uchwalona przez Sejm zasadniczo rézni si¢
od zgloszonego przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej projektu. Taka praktyka
legislacyjna, jak wskazano powyzej, wielokrotnie byla przedmiotem analizy Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory w swoich rozstrzygnigciach wskazywal, ze takie dzialanie

ustawodawcy moze by¢ sprzeczne z Konstytucja RP.

adwokat@filiplukaszewicz.pl | +48 606 124 526 |
ul. Pigkna 15 | 00-549 Warszawa
56



HKAMCELARIA ADWOKACKA

FILIP LtUKASZEWICZ

" Rowniez przyjecie ustawy w zwyklym trybie ustawodawczym w sytuacji, w ktorej
uchwalony akt prawny wprowadza zmiany az w trzech kodeksach, zdaje si¢ naruszac
wypracowang praktyke legislacyjna. Nie bez powodu bowiem w akcie prawnym
regulujacym wewngetrzne funkcjonowanie Sejmu  przewidziano odrebny  tryb

procedowania dla projektéw kodeksow, a takze ich zmian.

" Zaznaczenia réwniez wymaga, ze analiza przebiegu procesu legislacyjnego zwiazanego
z ustawg prowadzi do wniosku, ze okres vacatio legis zwigzany z wejSciem w zycie
ustawy zostal w sposéb nieuzasadniony skrécony. Pamigta¢ bowiem nalezy,
ze pilerwszy etap wprowadzania calkowitego zakazu handlu w niedziele wejdzie w zycie
z dniem 1 marca 2018 r. Majac na uwadze szeroki zakres zmian wprowadzanych ustawa,
a takze ich niewatpliwy wplyw zaréwno na funkcjonowanie przedsigbiorcow, jak 1 nawyki
zakupowe konsumentow, podnies¢ nalezy, ze okres ,,spoczywania ustawy” moze okazac
si¢ niewystarczajacy dla przygotowania si¢ przedsigbiorcow do nowej

rzeczywistosci prawnej.

* Jak wskazano w tresci opracowania, zaréwno projekt wniesiony do Sejmu, procedowany
przez sejmows Komisj¢ Polityki Spolecznej 1 Rodziny, jak 1 przyjeta przez obie izby
patlamentu ustawa zawiera przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 2015/1535,

a zatem podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej.

* Ponownie wskazac nalezy, ze pomimo usilnego dazenia do usunigcia z projektu wszelkich
przepisow mogacych by¢ zwigzane z uslugami spoleczenstwa informacyjnego, ustawa
nadal odnosi si¢ do handlowej dzialalnosci gospodarcze) wykonywanej w Internecie, przy

wykorzystaniu innej niz sklep lub platforma internetowa formy.
* Analiza przebiegu procesu legislacyjnego zwiazanego z omawiang ustawa prowadzi
do wniosku, ze projekt — pomimo sygnaléw plynacych zaréwno od innych postow, jak

1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych — nie zostal w ogoéle notyfikowany.
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* Podjeta w ten sposéb decyzja polityczna moze wigza¢ si¢ z daleko idacymi
konsekwencjami — poczawszy od mozliwosci uchylenia si¢ przez adresatow tych
przepisow od ich stosowania, skoficzywszy na wszczeciu przez Komisje Europejska
postepowania w sprawie naruszenia przez panstwo czlonkowskie obowigzkow

traktatowych.

* Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na budzaca istotne watpliwosci kwestie zgodnos$ci
przepisoOw omawianej ustawy z unijng zasada swobody przeplywu towaréow

na rynku wewngtrznym.

* Nieuzasadnione réznicowanie sytuacji przedsigbiorcow (tych wskazanych w katalogu 32
wylaczeni i tych nieobjetych wyjatkami spod zakazu handlu w niedziele) dystrybuujacych
towary takze z innych panstw czlonkowskich stanowi¢ moze, zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym przez TSUE, srodek o skutku rownowaznym do stosowania ograniczen

ilosciowych, ktorych stosowanie zostalo bezwzglednie zakazane na mocy TfUE.

* Podobnie jak w przypadku obowiazku notyfikacyjnego na mozliwe problemy zwiazane
ze zgodnoscli omawianej ustawy z przepisami unijnego prawa pierwotnego zglaszali

zarOwno patlamentarzysci, jak 1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

* Roéwniez w odniesieniu do naruszeniu zakazu stosowania ograniczen ilosciowych,
mozliwe wydaje si¢ wdrozenie przez Komisj¢ Furopejska jednego z szeregu
przystugujacych temu organowi instrumentéw dyscyplinujacych panstwa czlonkowskie

w sytuacji naruszania przepisow TfUE.
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Ze zawarte w ustawie rozwigzania

budza powazne watpliwo$ci natury prawnej.

Wysoki stopiefi nieprecyzyjnosci postanowiefi tego aktu moze doprowadzic¢
do szeregu probleméw zwigzanych z ich interpretacja — zaréwno po stronie

przedsi¢gbiorcéw, jak i organu odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisow
ustawy.

Nie mozna réwniez pominaé istotnych kwestii proceduralnych zwigzanych
z uchwalaniem omawianej ustawy. Watpliwosci budzi zaréwno zakres zmian
wprowadzonych do obywatelskiego projektu ustawy na etapie se]'mowych prac
legislacyjnych, jak i jakikolwiek brak notyfikacji przepisow — odnoszacych sig¢
w sposéb bezposredni do ustug spoleczefistwa informacyjnego — Komisji

Europejskie;.

O charakterze regulacji zawartych w komentowanym akcie prawnym swiadcza
réwniez, zaslugujace na aprobatg, zastrzezenia dotyczace zgodnosci ustawy

z unijng zasada swobody przeptywu towaréw na rynku wewnetrznym.

ek

W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci — pozostajemy do dyspozyciji.
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